(GACETA D

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

W __.O\::"
e n\\\r

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

ELCONGRESO

IVSTITIA ET LITTERAE

ANO IV - N2 364

Santafé de Bogota, D. C., lunes 30 de octubre de 1995

EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES:

PEDRO PUMAREJO VEGA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 159
DE 1995 CAMARA

“por la cual se establecen los servicios que
prestard el Fondo de Prevision Social de
Notariado y Registro, Fonprenor y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: '

Articulo 1° El Fondo de Previsién Social
de Notariado y Registro, Fonprenor, como
establecimiento publico del orden nacional
con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa y patrimonio independiente, bajo su
actual naturaleza juridica, continuard pres-
tando los servicios integrales y solidarios de
seguridad social en salud a sus afiliados, enlos
mismos términos y garantias anteriores ala
vigencia de laLey 100 de 1993y sus decretos
reglamentarios.

Pardgrafo. El Fondo de Prevision Social de
Notariado y Registro, Fonprenor, podrd con-
tratar asistencia médica, farmacéutica, qui-
rirgica, obstétrica, de laboratorio, odonto-
l6gica y hospitalaria a que hubiere lugar, sin
limitacion alguna en favor de sus afiliados,
conyuges 0 compafiera 0 compaifiero perma-
nente, hijos menores o invalidos y padres que
dependan econémicamente del afiliado.

Articulo 2°. Se continuara atendiendo las
prestaciones a que tienen derecho los pensio-
nados por Fonprenor y/o los empleados afilia-
dos de la Superintendencia de Notariado y
Registro, los Notarios, los empleados de las
Notarias, los Registradores de Instrumentos
Publicos, los empleados de las Oficinas de

Registro de Instrumentos Publicos, del Fondo
Nacional de Notariado, del Fondo de Previ-
siéon Social de Notariado y Registro, y de
quienes se vinculen a las entidades antes
mencionadas y se afilien al Fondo de Previ-
sién Social de Notariado y Registro, Fonprenor.

Articulo 3. El Fondo de Previsién Social
de Notariado y Registro, Fonprenor, adminis-
trard el régimen pensional solidario de prima
media con prestacion definida de que trata el
articulo 52 de la Ley 100 de 1993, a los
empleados afiliados a Fonprenor de 1la
Superintendencia de Notariado y Registro, los
Notarios, los empleados de las Notarias, los
Registradores de Instrumentos Publicos, los
empleados de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Pablicos, del Fondo Nacional de
Notariado, del Fondo de Prevision Social de
Notariado y Registro y de quienes se vinculen
a las entidades antes mencionadas y se afilien
al Fondo de Prevision Social de Notariado y
Registro.

Articulo 4°. El Fondo de Previsién Social
de Notariado y Registro, Fonprenor, financia-
rd los programas de vivienda que beneficien a
sus afiliados, los pensionados por Fonprenor
y los empleados de las entidades aportantes.

Articulo 5°. El Fondo de Prevision Social
de Notariado y Registro, Fonprenor, recono-
cerd y pagard el auxilio de cesantias a los
Notarios y los empleados de las Notarias.

Articulo 6°. Para efectos de adecuar al Fon-
do de Previsién Social de Notariado y Regis-
tro, Fonprenor, a la nueva legislacion y regla-
mentacién en seguridad social, créase una

comisién de seis (6) miembros integrada por
el Ministro de Justicia y del Derecho o su
delegado, el Superintendente de Notariado y
Registro o sudelegado, el Director General de
Fonprenor, un miembro de la Junta Directiva
de Fonprenor designado por ésta, un repre-
sentante de los pensionadosy un representan-
te de los empleados de las entidades aportantes
de Fonprenor.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacio-
nal para realizar las apropiaciones y traslados
presupuestales que se requieren para la apli-
cacién de la presente ley.

Articulo 8°. Esta Ley rige a partir de la fecha
de su sancién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Dada en Santafé de Bogota, D. C.
Jorge Gongora Arciniegas

Representante a la Camara
por el Departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiior Presidente y honorables Represen-
tantes:

El Presente proyecto de ley busca princi-
palmente que el Fondo de Prevision Social de
Notariado y Registro, Fonprenor, se adapte al
nuevo Sistema de Seguridad Social (Ley 100
de 1993 y sus decretos reglamentarios), man-
teniendo la prestacidn de los servicios integra-
les y solidarios en salud, reconociendo y
pagando las pensiones y prestaciones econd-
micas y financiando programas de vivienda
que beneficien a los pensionados por
Fonprenor y empleados de las entidades
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aportantes, teniendo |en cuenta los derechos
fundamentales que tienen los afiliados y em-
pleadob a la seguridad social.

La prestacidon de los servicios médicos
asistenciales a los pensionados y alos emplea-
dos y beneficiarios dejlas entidades adscritas a
Fonprenor se viene haciendo en 6ptimas con-
diciones a través de c*ntratacién. Se considera
que la calidad de este[servicio constituye tam-
bién un derecho adquirido para todos los
afiliados al Fondo, si [éste se pretendiera pres-
tar por medio de otrg entidad prestadora, se
podria caer en un desdonocimiento del funda-
mento legal que creel al Fondo de Prevision
Social de Notariada y} Registro.

Fonprenor antes def la Ley 100 de 1993 fue
creado por la Ley 86 de 1988 como estableci-
miento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Justicia en el que se establecen
las funciones para log organismos de Seguri-
dad Social. Asi mismoj por el Decreto 2894 de
1991 se adopta el Rpglamento General que
rige la prestacion d¢ los servicios médicos
asistenciales, reconocjmiento y pago de las
prestaciones econémidas y la financiacion de
programas de viviendj a que tienen derecho
los afiliados al Fon

Es de anotar que el phtrimonio de Fonprenor
esta conformado prindipalmente por los apor-
tes provenientes del |sector de Notariado y
Registro, el cual garanjiza una solvencia eco-
némica, que permite uja permanencia estable
y asi poder competir ¢n el mercado, como lo
demuestra su estructurhi econémica, al no ser
liquidado por el Gobiefjno dentro de los térmi-
nos perentorios establdcidos en la Ley 100 de
1993, para el caso e los fondos que no
estuvieren econémicarfiente solventes.

La subsistencia d¢ Honprenor como admi-
nistradora de fondos dejpensiones en la moda-
lidad de prima medip e encuentra limitada
debido a que los servidcres que se acojan a este
sistema podran continugr afiliados a este Fon-
do, pero los trabajadords que en la actualidad
no estén afiliados a Fojprenor o que ingresen
por primera vez a la fuprza laboral, del sector
Notarial y de Registro de Instrumentos Piibli-
cos estarian restringiflos y violados sus
derechos de pertenecér fal sector social para el
cual fue creado este Fcndo.

Finalmente, es de aclarar que la Ley 100 y
los decretos reglamentafios de la misma con-
sagran la posibilidad d¢ liquidar los fondos y
cajas que no tengan sojvencia econdmica. El
Fondo de Prevision [Spcial de Notariado y
Registro es una entidad $conémicamente séli-
da, la cual cuenta con unf reserva presupuestal
que demuestrala consislente estructura econé-
mica, ademads que el prefupuesto para 1996 se
incrementa notablemente: dindole una fortale-
za econdmica Yy financjera, que garantiza la
prestacion de todos log [servicios.

Jongd Gongora Arciniegas
Repire sentante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de octubre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley nimero 159 de 1995 con su correspon-
diente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante Jorge Gongora Arciniegas.

El Secretario General de 1a honorable Ca-
mara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

* % 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 160
DE 1995 CAMARA

“por la cual se dictan normas sobre pro-
duccion, recoleccion, recuperacion, trans-
porte y disposicion final de basuras y
residuos solidos”™.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
Objeto y aplicacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular todo lo relacionado con la
produccién, seleccion en la fuente, recolec-
cion, recuperacion, transporte y disposicién
final de basuras y residuos sélidos. Asi mis-
mo, prevenir, disminuir y atenuar los efectos
ambientales negativos ocasionados por su
manejo inadecuado; garantizar la aplicabilidad
de la Constitucion Politica que contribuyaala
proteccion del medio ambiente y mejora de la
calidad de vida, dentro del marco del desarro-
llo humano sostenible.

Pardgrafo: Quedan dentro del dmbito de
esta ley las basuras y residuos sélidos genera-
dos o producidos como consecuencia de acti-
vidades domésticas, comerciales, industria-
les e institucionales. Se excluyen aquellas
basuras y residuos sélidos clasificados por los
Ministerios de Salud y del Medio Ambiente,
como radiactivos, aguas residuales, t6xicos,
contaminantes o peligrosos o cualquier otra
clase de materias incluidas en disposiciones
especiales proferidas sobre la materia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La pre-
sente ley rige en todo el territorio de la Repu-
blica de Colombia, segin lo consagrado en el
articulo 101 de la Constitucién Politica.

CAPITULO I
Principios, definiciones y conceptos

Articulo 3% Principios. La presente ley
esta enmarcada dentro de los principios uni-
versales contenidos en la Declaracion de Rio
de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y

Desarrollo y en las Leyes 92 de 1979; 60 y 99
de 1993; 136, 141 y 142 de 1994 y en sus
Decretos Reglamentarios. Mencién especial
merecen los siguientes:

- El que contamina paga. Se aplicara para
buscar que las personas adquieran conciencia
de la responsabilidad econémica que en mate-
ria de costos ambientales deben asumir por los
perjuicios que sus actividades ocasionen a los
ecosistemas y al medio ambiente en general.

- Participacion ciudadana. Se desarrollara
con arreglo al principio de la participacion
ciudadana en cualquiera de sus actividades de
gestion sobre basuras y residuos sélidos para
contribuir a la recuperacién de ambientes de-
gradados por mala disposicion y manejo para
vivir en ambientes cada vez m4s sanos.

- Prevencion precautelatoria. Se tendra en
cuenta la consideracion de situaciones ten-
dientes a prevenir y proteger el medio ambien-
te, sin que la falta de certeza cientifica consti-
tuya motivo para no asumir costos por efectos
de sus impactos negativos.

- Proteccion de los ecosistemas.Se buscara
que la oferta de bienes y servicios basicos para
el desarrollo humano sostenible, se haga de
una manera racional que posibilite un desarro-
llo econdmico y social adecuado, prevenga la
ocurrencia de catastrofes y defienda lariqueza
bioldgica y cultural del pais.

- Prestacion de servicios. El saneamiento
basico, el servicio piblico domiciliario de
aseo y los otros servicios ptiblicos inherentes
o complementarios al cumplimiento y
aplicabilidad del objeto de la presente ley, se
prestaran de conformidad con el Titulo I de la
Ley 142 de 1994 y podrdan contar con la
participacion de las organizaciones comunita-
rias, civicas, profesionales, juveniles, sindica-
les, benéficas o de utilidad comiin no guberna-
mentales.

Articulo 4°. El manejo de basuras y resi-
duos solidos serd realizado conforme a crite-
rios de identificacion y clasificacion entre los
cuales se tendrdn en cuenta los siguientes:
Tipo, composicién fisica y quimica, persisten-
cia y degradabilidad en el ambiente, utiliza-
cion, potencial de acumulacion en tejidos y
otros factores como: Flamabilidad, corrosion
y caracteristicas peligrosas. Los aspectos an-
teriores seran reglamentados por el Ministerio
del Medio Ambiente, quien unificara su apli-
cacion por parte de las personas y/o entidades
dedicadas a estas actividades.

Atrticulo 5°. Definiciones y conceptos. Para
efectos de la presente ley addéptanse las si-
guientes definiciones y conceptos:

- Basura. Se entiende por basura todo ma-
terial o sustancia solida o semisélida de origen
orgénico e inorgénico, putrescible o no, proce-
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dente de actividades domésticas, industriales,
comerciales e institucionales.

- Residuo sélido. Se entiende por residuo
s6lido todo objeto, material, sustancia o ele-
mento solido que se abandona, bota o rechaza
después de haber sido consumido o usado en
actividades domésticas, industriales, comer-
ciales e institucionales y es susceptible de
reaprovechamiento a través de procesos es-
peciales que le permitan un nuevo valor eco-
némico.

- Recoleccién. En lo concerniente a la reco-
leccién de basuras y residuos sélidos, la pre-
sente ley adopta lo establecido por 1a Ley 142
de 1994, cuando al respecto se refiere al sanea-
miento basico y servicio piblico domiciliario
de aseo.

- Recuperacion. Entiéndese por recupera-
cion el proceso mediante el cual a través de un
manejo integral de las basuras y residuos soli-
dos orgénicos e inorgénicos, se da a los mate-
riales recuperables un reaprovechamiento y
transformacion que los reincorpore al ciclo
econémico y productivo.

- Disposicion final. Definese como el trata-
miento final dado a las basuras y residuos
s6lidos por parte de sus generadores o produc-
tores o por las personas prestadoras de servi-
cios, depositandolos en lugares especialmente
disefiados para recibirlos y eliminarlos, mini-
mizando su contaminacién e impacto
medioambiental, favoreciendo la transforma-
cion biolégica de los materiales fermentables.

Paragrafo: Para sus demas efectos se adop-
tan en su parte pertinente, las definiciones y
conceptos contenidos enlaLey 9*de 1979 y su
Decreto Reglamentario 2104 de 1983 en el
articulo 19, numerales 59, 69, 79, 8¢, 99, 10, 11,
12,13, 14, 15,16 y 17; en el Decreto 2811 de
1974 y otros inherentes al contenido de la
presente ley incluidos en las Leyes 60, 80y 99
de 1993, 136, 141 y 142 de 1994.

CAPITULO III
De los deberes

Articulo 6° Se contemplan los siguientes
deberes:

a) Todas las personas deberén clasificar y
almacenar las basuras y los residuos sélidos
para dar cumplimiento a la presente ley de
acuerdo con la reglamentacion que se expida
por parte del Ministerio del Medio Ambiente;

b) Es deber de todas las personas cumplir
con las obligaciones consagradas en la Cons-
titucion Politica, en la presente ley y demas
normas relacionadas con la preservacién y
conservacion del medio ambiente;

¢) Todas las personas deben dar un trato
respetuoso y digno a quienes en desarrollo de
las actividades inherentes a la presente ley

ejecutan actividades sobre manejo de basuras
y residuos sélidos;

d) Las entidades y organismos piblicos y
privados garantizaran el acceso a documentos,
publicaciones, estadisticas, etc., para contri-
buir a la generacién y consolidacién de la
cultura del aseo y del reciclaje para el mejora-
miento de la calidad de vida, preservacion y
conservacion del medio ambiente;

e) Las autoridades encargadas del cumpli-
miento de las funciones ambientales y educa-
tivas, adelantaran campafias de informacion,
de capacitacion, educacion y sensibilizacion
que contribuyan al manejo integral de las
actividades consideradas en la presente ley;

f) Las autoridades encargadas de la defini-
cién y ejecucidn de politicas ambientales, fo-
mentardn, impulsardn y apoyaran la imple-
mentacion, la innovacién, cambios y transfor-
maciones en los procesos tecnolégicos para
disminuir los impactos que se puedan causar y
optimizar su reutilizacion para alcanzar mejo-
res beneficios y contribuir a la conservacién
del medio ambiente;

g) Las autoridades ambientales responsa-
bles deberan realizar con caricter permanente
el seguimiento, las evaluaciones y controles a
las diferentes actividades contempladas en
esta ley para que cumplan con los preceptos
sobre proteccién de ecosistemas y medio am-
biente en general;

h) El Estado, tanto por razones ecoldgicas,
econdmicas y sociales promoveré todas las
actividades asociadas al reuso y transforma-
cién y aprovechamiento integral de basuras y
residuos sé6lidos para conservacion del paisaje
y su medio ambiente en general.

CAPITULO IV
De los derechos

Articulo 7°. Se contemplan los siguientes
derechos:

a) Todas las personas pueden exigir de las
autoridades y de las entidades responsables el
servicio de recoleccion de basuras y residuos
s6lidos y el manejo apropiado que garantice el
derecho a disfrutar de un ambiente sano con-
forme al articulo 79 de la Constitucién Nacio-
nal;

b) Las personas naturales y organizaciones
comunitarias tendran derecho a participar en
programas que tengan como objetivo la pro-
mocion de actividades relacionadas con el
manejo integral de basuras y residuos sélidos;

c) Las personas, formas asociativas o em-
presas vinculadas a los procesos que trata la
presente ley, tienen derecho a gozar de un trato
no discriminatorio y demandaran cualquiera
que sea la actividad que desempeiien para el
cumplimiento de su funcién de colaboracién

de la ciudadania y de las autoridades ambien-
tales, judiciales o policivas para desarrollar
adecuadamente sus funciones;

d) Las personas y organizaciones compro-
metidas en el ejercicio de actividades que
contempla esta ley tendran derecho a recibir
de las autoridades responsables de la gestion
ambiental el apoyo necesario pata el desarro-
llo y utilizacién de tecnologias apropiadas
para la realizacién de actividades de reciclaje
y aprovechamiento de materiales reprocesa-
bles;

e) Cualquier persona puede acudir a las
autoridades competentes para solicitar que se
lleve a cabo el control, seguimiento y evalua-
cién a las operaciones que realicen en cual-
quiera de los procesos y manejo para prevenir
efectos negativos ala saludy al medio ambien-
te en general.

TITULO II
DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
CAPITULO I

Produccion y seleccion en la fuente
de basuras y residuos sélidos

Articulo 8% La presente ley rige para todos
los agentes y fuentes productoras o generadoras
de basuras y residuos sélidos, organicos e
inorgénicos, biodegradables, degradables o
recuperables, producidos segiin su origen den-
tro del territorio nacional.

Articulo 9°. Los diversos agentes o fuentes
productoras o generadoras de basuras y resi-
duos sdlidos seran responsables para los efec-
tos de la presente ley, por sus habitos en la
eliminacion, por la composicién contaminan-
te, toxica, patégena, inflamable o peligrosa
que ellos puedan contener; por la utilizacion
adecuada de recipientes para su almace-
namiento y por la influencia perjudicial parael
suelo, la vegetacion y la fauna, la degradacion
del paisaje, las contaminaciones del aire y las
aguas y en general todo lo que pueda atentar
contra el ser humano o el medio ambiente que
le rodea.

Articulo 10. Todas las basuras y residuos
s6lidos seran seleccionados en la fuente de
origen, por todos los productores, debiendo
disponerlos para su almacenamiento, recolec-
cion y disposicién final, en aquellos recipien-
tes que cumplan con la reglamentacién que
para el efecto expida el Ministerio del Medio
Ambiente y guarden concordancia con las
disposiciones generales de la Organizacion
Mundial de 1a Salud, OMS, sobre la materia.

Articulo 11. El Gobierno por conducto de
los Ministerios de Educaciéon Nacional, del
Medio Ambiente y de Salud, las entidades
territoriales y con la colaboracién de la empre-
sa privada, adelantard e impulsari al interior
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de la sociedad diversos programas pedagogl-
cos, didacticos y educatlvos campanas, jorna-
das y eventos para crear una cultura ciudadana
que garantice su partici acion masivay activa
en los procesos inhereates a la presente ley.

Articulo 12. Las basuras o residuos solidos
que por suvolumen o conflguracmn no puedan
ser recogidos por los prestadores del servicio
piblico de aseo, deberdn ser reducidos, elimi-
nados o transportados !a los sitios autorizados
para su disposicién fmal directamente por su
productor o generador y NO exponerse en sitios
o vias piblicas para su recoleccion.

Articulo 13. Corraspondera al Gobierno
adoptar los mecanismas amplios y suficientes
que garanticen en la comunidad un pleno reco-
nocimiento de su resp@nsabilidad social, civil
0 penal derivada de 1& produccién y genera-
cién de basuras y rQSIduos s6lidos o de una
inadecuada seleccion cn la fuente.

CAPMULO I
Recoleccion de basulras y residuos solidos

Articulo 14. La retoleccion de basuras y
residuos sélidos podlr* ser cumplida por em-
presas de carécter puilico o privado, formas
asociativas o por perfonas organizadas para
esta actividad, previo cumplimiento de la re-
glamentacién corresppndiente que expida el
Ministerio del Medio Ambiente y la Superin-
tendencia de Servicio§ Pablicos.

Articulo 15. Las pefsonas, empresas u orga-
nizaciones dedicadas § la recoleccion de basu-
ras y residuos sélidos{deberan elaborar regis-
tros e informes periédicos del tipo y volumen
de los materiales recdlectados. El Ministerio
del Medio Ambiente |[definird quiénes deben
cumplir con tal requisijo y las caracteristicas de
su registro.

Atrticulo 16. El Gobierno y la empresa pri-
vada promoverén e infpulsaran entre la ciuda-
dania campaiias ori¢nfadas a la recoleccion de
residuos recuperables| el fortalecimiento civi-
co y el beneficio sofial y ambiental de su
practica.

Articulo 17. Se prphibe la recoleccion de
material recuperablg 'n basureros y en zonas
de relleno sanitario, ppr cuanto estos espacios
no ofrecen las debidag garantias para proteger
la salud humana.

CAPRITULO III
Recuperacion de baﬂuras y residuos solidos

Articulo 18. El Gcpierno y la empresa pri-
vada promoveran el riciclaje de residuos soli-
dos impulsando, implementando y promo-
viendo su adecuada [practica; fomentaran la
innovacién, el cambio tecnolédgico, la
reconversion productjva e industrial; capacita-
14, cofinanciard y ofr¢cera asistencia técnica a
las personas que desaq'ollen dichas actividades.

Articulo 19. El Gobierno conjuntamente de vehiculos técnicamente disenados y dota-

con los gremios econdémicos, los estableci-
mientos puablicos y demés empresas indus-
triales o comerciales promoverén y apoyaran
econémicamente la conformacién de micro-
empresas y formas asociativas dedicadas a la
recoleccion de basuras y residuos sélidos con
fines de recuperacién y reutilizacion.

Articulo 20. El Gobierno reconocerd, pro-
tegera, fortalecerd y prestara asistencia técni-
ca en los procesos de recuperacién y transfor-
macién de residuos sélidos, tanto a las perso-
nas naturales o juridicas, como a los
recuperadores independientes o asociados que
cumplan con lareglamentacion sobre reciclaje
de residuos sélidos.

Articulo 21. Mediante el apoyo cientifico y
técnico de los Ministerios del Medio Ambien-
te y Desarrollo Econémico y Colciencias se
disenaran alternativas, se impulsaran las for-
mas asociativas organizadas, los programas y
proyectos que permitan aprovechar los resi-
duos sélidos organicos para desarrollar siste-
mas de compostaje con fines sanitarios, am-
bientales, productivos y econdmicos.

Articulo 22. La recuperacion se hard me-
diante el empleo de tecnologias que conside-
ren, entre otros aspectos, la incineracién para
generacion de energia o calor, el procesa-
miento para obtencion de fertilizantes y mate-
rial de relleno y todos aquellos procesos de
desarrollo tecnolégico encaminados a un be-
neficio ambiental para la comunidad.

Articulo 23. El Ministerio de Educacion
Nacional implementar4 los procesos de edu-
caciéon formal incluyendo dentro de los
curriculos el fomento, estimulo y practicas
estudiantiles sobre el reciclaje en sus diferen-
tes actividades. Programas similares se adop-
tardn en las instituciones de educacién no
formal, educacién para adultos, etnoeducacion
y educacién campesina.

Articulo 24. Con el apoyo de los medios de
comunicacion el Gobierno emprendera cam-
panas y jornadas masivas orientadas a una
educacion en torno al fomento y practica de
las actividades del reciclaje, la cultura del
aseo y la preservacion del ambiente hasta
modificar y regularizar la costumbre y habito
ciudadano en torno al manejo de las basuras y
los residuos solidos.

Articulo 25. Todas las basuras y residuos
s6lidos destinados a procesos de reuso, debe-
ran acopiarse en lugares que ofrezcan condi-
ciones adecuadas de funcionamiento en cuan-
to a espacio, seguridad y limpieza.

CAPITULO IV
Transporte de basuras y residuos sélidos

Articulo 26. El transporte de basuras y
residuos sélidos se hard mediante el empleo

dos de los aditamentos necesarios y suficien-
tes para el cumplimiento de esta actividad.

Articulo 27. El Ministerio del Medio Am-
biente con el apoyo de la Superintendencia de
Servicios Piblicos y de la Comision de Regu-
lacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico
expedird la reglamentacién sobre la materia,
definira las caracteristicas técnicas que deben
cumplir los vehiculos transportadores de ba-
suras y residuos s6lidos e igualmente otorgara
aprobacion a la adopcién de nuevas tecnolo-
gias en la materia.

Paragrafo: Bajo preceptos ambientales apli-
cables en asentamientos humanos urbanos y
rurales y segtin la composicién fisica y quimi-
ca de las basuras y residuos sélidos, definirén
las caracteristicas técnicas, higiénicas y am-
bientales de los sistemas, vehiculos o medios
de transporte especiales, tradicionales, de trac-
cién animal, carretillas y otros de tipo mecani-
co o0 manual.

Articulo 28. La inspeccién y vigilancia de
tal reglamentacion correspondera oficialmen-
te a las autoridades ambientales y a los alcal-
des de distrito o municipio. Por parte de la
comunidad recaera en los Comités de Desa-
rrollo y Control Social, formando parte de la
inspeccion y vigilancia sobre la prestacion del
servicio piblico domiciliario de aseo y sanea-
miento ambiental.

Articulo 29. Las personas que se dediquen
al reciclaje de residuos sélidos aprovechables
econémicamente y que utilicen vehiculos de
traccion animal, carretillas u otros medios de
tipo manual deberdn adaptarlos, conforme ala
reglamentacioén que rija la materia, evitando
alteraciones de cardcter ambiental y su disper-
sion en vias y lugares publicos.

CAPITULO V
Disposicion final de basuras y residuos solidos

Articulo 30. La disposicidn final de basuras
y residuos sélidos se realizara en lugares ade-
cuados, de acuerdo con las necesidades y
medios posibles, tales como: Plantas de trata-
miento, rellenos sanitarios; plantas de incine-
racion o cualquier otra alternativa que se ajus-
te técnica y sanitariamente a la viabilidad
econémica y ambiental de cada entidad terri-
torial.

Articulo 31. La disposicién final de basu-
ras, desechos y residuos s6lidos se determina-
14 segln estudios técnicos de ingenieria sani-
taria, industrial, civil y ambiental.

Articulo 32. La disposicion final de basuras
o residuos s6lidos obedecera a la reglamenta-
cion técnica y operativa proferida por los Mi-
nisterios de Salud y del Medio Ambiente y la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bisico.
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Articulo 33. Los estudios técnicos y pro-
yectos de inversion para instalacion de sitios
de disposicion final deberan evitar toda in-
fluencia perjudicial para el suelo, subsuelo,
vegetacion y fauna, la degradacién del paisaje,
las contaminaciones del aire y las aguas y en
general aquello que pueda atentar contra el ser
humano o el medio ambiente que los circunde.

Articulo 34. En consideracion a los eleva-
dos costos exigidos por los sistemas de dispo-
sicidn final de residuos sélidos y la limitante
econOmica de algunas entidades territoriales,
el Gobierno podra cofinanciarlos en compati-
bilidad con las Leyes 60 de 1993, 142y 152 de
1994.

Articulo 35. Todo depésito o vertedero de
residuos s6lidos que no haya sido previamente
autorizado de acuerdo con los requisitos esta-
blecidos serd declarado clandestino € inme-
diatamente clausurado.

Articulo 36. Se prohibe arrojar o utilizar
para destino final de basuras y residuos soli-
dos, los bordes de carretera, las quebradas,
rondas de rios, costas, orillas de los rios o
cualquier cuerpo de agua del territorio nacio-
nal.

TITULO III
CAPITULO1
Control y vigilancia

Articulo 37. La regulacidn de los aspectos
relacionados con basuras y residuos sélidos,
en los asuntos de la competencia legal respec-
tiva, estard a cargo de los municipios y la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico, en los términos que esta-
blece la Ley 142 de 1994 y los Comités de
Vigilancia de que trata la Ley 136 de 1994.

Articulo 38. Los prestadores del servicio
publico domiciliario de aseo que hayan sido
autorizados deberdn demostrar que su activi-
dad operativa se adelanta de acuerdo con el
control de actividades, disponen del estudio de
impacto ambiental requerido y cuentan con la
licencia ambiental respectiva.

Articulo 39. Las personas o empresas que
desarrollen actividades con caracter de infor-
males en el acopio y comercializacién de resi-
duos soélidos, requerirdn tnicamente de los
permisos ambientales y sanitarios.

Articulo 40. Corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente reglamentar los aspectos re-
lativos a sistemas de control, estudio ambien-
tal, registros de manejo de basuras y residuos
solidos, licencias y permisos ambientales y
sanitarios.

Articulo 41. Las basuras y residuos s6lidos
que por sus caracteristicas especiales puedan
representar dafio potencial parala salud huma-
na y el entorno ambiental, serdn objeto de

reglamentacién especial a cargo de los Minis-
terios del Medio Ambiente y Salud, por cuya
aplicacién y efectividad velardn las Secreta-
rias Departamentales y Municipales de Salud
y las entidades competentes en la materia.

CAPITULO 11
Contravenciones

Articulo 42. La funcién de policia ambien-
tal destinada a la preservacion del medio am-
biente, sera ejercida por el Ministerio del Medio
Ambiente o por las entidades en que éste
delegue, por las Corporaciones Auténomas
Regionales, por los Alcaldes, por los cuerpos
de policia ambiental que se establezcan para el
efecto y por las demés entidades competentes.

Articulo 43. Las faltas que se cometan
contrael medio ambiente dardn lugar a sancio-
nes que podrin ser: Amonestacion verbal o
escrita, retencion transitoria, trabajo en obras
de proteccion ambiental o de beneficio publi-
co o social, de acuerdo con la reglamentacién
que para el efecto expida el Gobierno Nacio-
nal.

Articulo 44. Las autoridades competentes
en materia de policia ambiental seran las en-
cargadas de aplicar el reglamento e imponer
las sanciones referidas en el articulo anterior.

Articulo 45. El que culposa o dolosamente
arroje basuras o residuos sélidos nocivos para
la salud humana o animal o el medio ambiente,
incurrird en las sanciones estipuladas en la
reglamentacion que para el efecto expida la
autoridad competente.

CAPITULO III
De la financiacion

Articulo 46. Los planes, programas y pro-
yectos que formulen y adelanten las entidades
territoriales en desarrollo de la presente ley,
contaran con las siguientes fuentes de finan-
ciacion: El Sistema Nacional Ambiental, SINA,
el Fondo Nacional Ambiental, Fonam; los
recursos y rentas de las Corporaciones Aut6-
nomas Regionales a las que pertenezcan; las
transferencias del Sector Eléctrico; los recur-
sos para €l medio ambiente del Fondo Nacio-
nal de Regalias; recursos de los presupuestos
municipales, distritales o departamentales,
segun corresponda y las transferencias efec-
tuadas con objeto de la Ley 60 de 1993.

Par4grafo. Para acceder a las fuentes y
recursos antes mencionados, los planes, pro-
yectos y programas deberén estar incluidos en
los respectivos Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales y deberdn destinarse a
la preservacion y saneamiento basico ambien-
tal considerados por la Ley 99 de 1993, dentro
del caracter Social del Gasto Publico Ambiental.

Articulo 47. El fomento a la innovacion, al
cambio tecnoldgico, alareconversién produc-

tiva e industrial, se realizara mediante distin-
tas lineas de financiacion o cofinanciacién y
con los planes de expansién de cobertura de
los servicios publicos que determinen inver-
siones publicas o privadas a desarrollarse de
conformidad con el contenido de las Leyes 60
y 99 de 1993; 141 y 142 de 1994.

Articulo 48. Las actividades, estudios, in-
vestigaciones, planes, programas y proyectos
de utilidad pablica e interés social relacionados
con la presente ley, tendran como instrumen-
tos de apoyo humano, fisico y técnico los
siguientes:

- El Ministerio del Medio Ambiente.
- Las Corporaciones Auténomas Regionales.

- El Fondo de Cofinanciacion para la infra-
estructura Urbana, FIU.

- Las Unidades Departamentales de
Cofinanciacién, Udeco.

- Los Comités Departamentales de
Cofinanciacion, CDC.

- Los Comités de Desarrollo y Control
Social de los Servicios Pablicos Domicilia-
rios.

- Todas aquellas organizaciones y entida-
des publicas o privadas, gubernamentales o no
gubernamentales, que desarrollen actividades
compatibles a su objeto, funciones y fines,
adelantadas con criterios de competitividad,
desarrollo tecnolégico, técnico, operativoy de
apoyo al contenido de la presente ley.

CAPITULO IV
ESTIMULOS

Articulo 49. Las entidades o personas que
se organicen formalmente para el desarrollo
de actividades asociadas al manejo integral de
basuras y residuos s6lidos podran beneficiarse
de los siguientes estimulos:

a) Reduccion o exencion de gravamenes
arancelarios y otros recargos de aduana en la
importacion de equipos que incorporen tecno-
logias modernas en el procesamiento de basu-
ras y residuos solidos;

b) Reduccién o exencion de aranceles para
las materias primas, partes y componentes que
se utilicen para la. fabricacién en el pais de
equipos destinados a la prestacion de cual-
quier servicio asociado al procesamiento de
basuras y residuos s6lidos;

¢) Otorgamiento de créditos en condiciones
especiales, destinados a inversiones para me-
jorar la infraestructura y procesos de trata-
miento de basuras y residuos sélidos;

d) Reduccién o exencion de impuestos a
empresas localizadas en zonas en que se desa-
rrollen actividades contempladas en la pre-
sente ley y que contribuyan a un efectivo
mejoramiento de las condiciones ambientales;
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e) El Ministerio del Medio Ambiente con-
juntamente con el Minjsterio de Hacienda y
Crédito Publico, la Dian, el Incomex y el Ban-
co de la Republica reglamentaran los aspectos
que permitan establecer los estimulos a que
hace referencia la presente ley.

estimen convenientes gara el fomento de las

f) Los demaés estimgs e incentivos que se
actividades contempladas en esta ley.

Articulo 50. La presallte Ley rige a partir de
su promulgacién y deroga o modifica aquellas
disposiciones que le seign contrarias.

Presentado a consideracion del honorable
Congreso de la Republica,

Juan José Medina Berrio
Reprgsentante a la Camara.
Santafé de Bogotd, D). €., 24 de octubre de 1995.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Desarrollo y conservacion ambiental

La estrategia del desarrollo ha concebido
ultimamente propuestag alternativas que com-
binan factores socioculfturales y medios am-
bientales, las cuales no habian sido considera-
das por modelos que tuviieron vigencia como el
keynesiano, el de sustitucién de importacio-
nes, ¢l de planificacién econdmica y el
neoliberalismo.

De igual manera, 1a hiistoria reciente del pais
refleja que no ha habidojun gran acuerdo nacio-
nal para alcanzar un {lesarrollo econémico,
social y ambiental verddderamente democréti-
co, tendiente a la constriiccion de una sociedad
moderna, prospera, cofapetitiva, equitativa y
respetuosa de su ambieqte, que forme ciudada-
nos participativos.

El proceso de desafrgllo no puede ignorar el
tema ambiental, por ¢uginto éste no constituye
un problema simplemefte ético, sino que tam-
bién tiene implicaciongs de tipo econdémico y
social, en el cual se delpe evitar seguir destru-
yendo los recursos natirales y manteniendo la
capacidad de sustento finito del mundo.

El concepto de desgrrollo sostenible, que
articula la relacién natufaleza y sociedad, dado
a conocer en 1987 pof el informe Brutland,
enumera los elementgsiconstitutivos de la mo-
dernidad liberal de odcidente, a saber: Conoci-
miento cientifico objefivo, consideracién del
mundo como algo extefno al observador, ges-
tién de la realidad socfal y existencia de una
cultura econémica.

Por su parte, la Lefy 99 de 1993, adopta
dichos conceptos, log drticula con la Declara-
cién de Rio de Janeiro|de junio de 1992 y los
incorpora dentro de lpsprincipios generales de
la politica ambiental cplombiana.

En un conceptd gmplio el desarrollo
sostenible abarca todaf; las facetas de la vida

humana. La puesta en practica de modelos de estudios de caricter internacional efectuados

desarrollo sostenible requiere cambios de vis-
to alcance en la politica nacional y mundial.
El gran reto es en tltimas crecer, modernizar-
se y, al mismo tiempo, preservar el ambiente
y buscar equidad.

A lo anterior se une el reconocimiento que
las comunidades son dueiias de su territorio,
en el cual se convierten en guardianes de sus
capitales natural y social, cuyo manejo
sostenible es una responsabilidad, en lo que
concierne como aspecto relacionado con la
economia mundial.

Lasdltimas generaciones vienen padecien-
do a causa de las basuras y desechos una
severa problemdtica en la recoleccién y
disposicidn final de los residuos orgénicos e
inorgénicos. Los métodos sociales usualmen-
te utilizados, a més de plantear un considera-
ble deterioro en el medio ambiente, han obli-
gado a reconocer la necesidad de replantear
las précticas a cielo abierto, enterramiento o
vertido al mar, los rios o los lados.

Las causas principales de tan agravada
situacién obedecen al rapido crecimiento de-
mogréfico, a la concentracion poblacional en
centros urbanos, al uso de materiales de pron-
to envejecimiento y al empleo masivo de
envases y empaques no degradables y no
retornables.

La problematica en torno a las basuras se
puede generalizar en lo siguiente: Depositos
incontrolados de desechos y residuos, con
gran contenido de materia orgénica putrescible
y mal oliente, deterioro ambiental y del paisa-
je por abandono de residuos en carretera,
bosques, parques, calles, playas y sobre la
totalidad de fuentes de agua, peligros para la
salud humana, de la poblacién en general y de
quienes cumplen actividades en torno a la
basura, contaminacién atmosférica por resi-
duos arrojados sin ningin control en fuentes
de agua o expuestos a cielo abierto y contami-
nacién por lixiviados del suelo, subsuelo,
aguas superficiales o subterraneas.

Derivado de lo anterior, la sociedad actual
ha reconocido la necesidad de detener esas
practicas inadecuadas, ese progresivo dete-
rioro que estd afectando y dafiando al medio
ambiente. La incontrolable explotacion de los
recursos naturales y ambientales, los diversos
grados de contaminacién, la anarquia
urbanistica, los deficientes habitos y la fragil
cultura ciudadana en torno a la gestion y
disposicion final de basuras y residuos séli-
dos, contradicen el progreso tecnologico que
ha contribuido a mejorar las condiciones de
vida de la humanidad.

I1. Caracteristicas de las basuras en Colombia

La produccién de basuras y residuos séli-
dos ha sido tipificada en categorias por los

al respecto. En los paises de ingresos altos, se
estima que los residuos organicos representan
el 25%, las materias recuperables de caracter
industrial el 31% y los otros residuos el 13%.
Por el contrario, en los paises de ingresos
medios, los residuos orgénicos representan el
47%, los industriales el 43.2% y los demds
residuos el 10%. En los paises de ingresos
bajos los residuos organicos alcanzan el 60%,
los industriales el 17% y los otros 23%.

En Colombia la produccién de basuras y
residuos sdlidos se aproxima a la tendencia
que los parametros internacionales sefialan
para los paises de ingresos bajos. El promedio
de produccién en nuestro pais en ciudades
grandes, medianas y pequenas alcanza el 64%
de residuos organicos, 27% de industriales y
9% de otros residuos.

Se seiiala alguna informacion relativa a la
produccién de basuras y residuos sélidos en el
pais; en total se producen alrededor de 6.500
toneladas; diariamente por habitante se produ-
cen entre 0.56 y 1 kg por dia; las grandes
ciudades producen el 70% del total de basuras
y residuos sélidos generados a nivel nacional,
las medianas el 15% y los pequefios munici-
pios el 15%; Cundinamarca, Antioquia y Valle
generan el 60% del total de residuos sélidos,
Atlanticoy Santanderel 15%y el 25% restante
los demés departamentos.

En Colombia la disposicion final de resi-
duos solidos, tanto industriales como domés-
ticos se realiza conjuntamente. En el pais
operan plantas de tratamiento en algunas enti-
dades territoriales, pero, en general, se impone
la modalidad de relleno sanitario como la
alternativa mas adecuada para los grandes
centros urbanos, son los casos de Antioquia
(Relleno Sanitario Curva de Rodas, en
Medellin), Santafé de Bogota (Relleno Sanita-
rio Dofia Juana) y en los Departamentos de
Santander, Valle, Tolima, Risaralda y Cauca.

Ninguna ciudad del pais dispone de plantas
de tratamiento para residuos sélidos industria-
les, ni rellenos sanitarios de seguridad para
residuos especiales. Las experiencias en mate-
ria de incineracidon son escasas y aisladas,
tampoco en algunalocalidad existe incinerador
para residuos peligrosos, los existentes estan
especialmente en industrias filiales de agrupa-
ciones multinacionales.

IT1. Justificacion

El desenvolvimiento de la legislacion per-
tinente en las politicas gubernamentales, ten-
diente aresolver los problemas de salud pibli-
ca derivados de las basuras, se ha reflejado de
manera gradual en disposiciones relativas a la
contaminacién de aguay aire, para luego con-
tinuar con los residuos sélidos.
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El Titulo I del proyecto de ley enmarca su
estructura dentro de los conceptos desarrolla-
dos a nivel internacional, especialmente aque-
llos que se desprenden de 1a Declaracién de
Rio de Janeiro de 1992, como son los princi-
pios de responsabilidad por dafios en contami-
nacion causada, participacion ciudadana, pre-
vencion precautelatoria y proteccién de los
ecosistemas.

En el 4mbito interno tiene en cuenta las
pautas, regulaciones y definiciones consagra-
das en la Ley 92 de 1979; 60, 80, 99 de 1993;
142 de 1994 y los Decretos 2811 de 1974 y
2104 de 1983.

Con base en los preceptos derivados de la
legislacion anteriormente relacionada, se es-
tablece una serie de derechos y deberes que
competen la accion estatal y territorial, alavez
que representan compromisos pertinentes a la
responsabilidad y participacion ciudadanas.

El Titulo II incluye las diferentes activida-
desrelacionadas con la produccién y clasifica-
cion en la fuente, recoleccion, recuperacion,
transporte y disposicién final de basuras y
residuos sélidos.

En el Capitulo I, que regula la produccion y
seleccién en la fuente, se consagran la
aplicabilidad a todos los agentes productores,
la responsabilidad de eliminacion conforme a
hébitos y empleo de recipientes apropiados, la
seleccion en la fuente ajustada a reglamenta-
cion pertinente proferida por el Ministerio del
Medio Ambiente y las campaiias educativas a
cargo de los Ministerios de Educacion Nacio-
nal y del Medio Ambiente.

El Capitulo II normatiza la recoleccién
dejando la labor a cargo de empresas, asocia-
ciones o personas publicas o privadas, con o
sin 4nimo de lucro; establece registros e infor-
mes periédicos de materiales recolectados,
consagra la promocién de campaias ciuda-
danas orientadas por el Estado y la empresa
privada y prohibe con caricter terminante la
recuperacion de materiales en basureros y
zonas de relleno sanitario.

El Capitulo III, referente a la recuperacion,
establece una serie de acciones a cargo del
Estado, con el apoyo de otros entes estatales y
gremios econémicos, relativas a la innovacion
y cambio tecnolégico, conformacién de
microempresas y formas asociativas, proce-
sos de educacién formal y no formal para el
desarrollo de la cultura del reciclaje y del aseo,
asi como también la utilizacién de lugares
apropiados para el acopio y el empleo de
tecnologia que tengan un caricter integral al
involucrar aspectos como incineracién y pro-
cesamiento para obtencién de fertilizantes,
entre otros.

El Capitulo IV, referente al transporte, hace
énfasis en el empleo de vehiculos de disefio
especial cuyas caracteristicas técnicas deben
ser reglamentadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y otras autoridades competentes en
la materia. Adicionalmente, abre la posibili-
dad de combinar medios de transporte y per-
mitir a las personas que utilicen vehiculos de
cardcter manual, siempre y cuando tengan
proteccion que eviten la dispersién del mate-
rial movilizado.

El Capitulo V, consagrado a la disposicion
final, establece lugares y medios posibles para
el efecto, como son las plantas de tratamiento,
incineracion, rellenos sanitarios y otras opcio-
nes viables econdmica y ambientalmente de
acuerdo con la capacidad de los ejecutantes.

Igualmente determina que los estudios téc-
nicos y proyectos de inversién deben conside-
rar los efectos perjudiciales que se deriven
contra las personas y el medio ambiente. Espe-
cial énfasis se hace en la clausura de depdsitos
o vertederos de basuras no autorizados y en la
prohibicién de utilizar como destino final bor-
des de carretera, quebradas, rondas de rios,
costas y cuerpos de agua.

El Titulo III agrupa aspectos sobre control
y vigilancia, contravenciones, financiacion y
estimulos. En la parte correspondiente al con-
trol y vigilancia se establece el cumplimiento
de requisitos operativos a cargo de prestadores
del servicio de aseo y personas y empresas de
cardcter informal. En la materia, se deja su
regulacion a los municipios, la Comisiéon de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico,delaLey 142 de 1994 y los Comités de
Vigilancia de la Ley 136 de 1994.

En cuanto a contravenciones se refiere, se
consagra la funcién de Policia Ambiental, a
cargo del Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades competentes al respecto. En la
parte de Financiacién, se consagran dos aspec-
tos relativos al uso de los canales establecidos
en las Leyes 60 y 99 de 1993; 141 y 142 de
1994, asi como también se definen los instru-
mentos de apoyo técnico y humano para la
realizacién de proyectos de utilidad piblica.

Finalmente, se consagra una serie de esti-
mulos de caricter arancelario, fiscal y
crediticio, cuyos beneficios seran reglamenta-
dos por las entidades competentes en estos
aspectos, como son el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la DIAN y el Banco de la
Repiblica.

Juan José Medina Berrio
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 24 de
1994.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de octubre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley niimero 160 de 1995 con su correspon-
diente exposicién de motivos por el honorable
Representante Juan José Medina Berrio.

El Secretario General de la honorable Ca-
mara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 162
DE 1995 CAMARA

“por medio de la cual la Nacion se vincula
a la conmemoracion de los ochenta afios de
la fundacion del Municipio de La Tebaida,
Departamento del Quindio y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se vincula a la
conmemoracion de los ochenta afios de la
fundacién del Municipio de La Tebaida, Depar-
tamento del Quindio, que se cumplirén el 14
de agosto de 1996.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para incorporar dentro del presupuesto
general de la Nacién correspondiente a las
vigencias de 1996, 1997 y 1998, las apropia-
ciones necesarias para que permitan la ejecu-
cién y terminacidn de las siguientes obras de
infraestructura e interés social en el Munici-
piode LaTebaida, Departamento del Quindio:

a) Contratacion de estudios y ejecucion
acueducto por gravedad, un mil millones de
pesos ($1.000.000.000);

b) Construccién y adecuacién Casa de la
Cultura, trescientos millones de pesos
($300.000.000);

c¢) Construccion, adecuacion y dotacion par-
que de recreacién popular, trescientos cin-
cuenta millones de pesos ($350.000.000).

Atrticulo 3% Faciiltase al Gobierno Nacio-
nal para proceder de conformidad, incorpo-
rando en la respectivas leyes de presupuesto,
las partidas por €l asignadas en cada caso,
previo analisis de disponibilidad financiera,
factibilidad de ejecucién y cumplimiento de
los requisitos establecidos por el Decreto 2132
de 1992, 1a Ley 152 de 1994 y demais disposi-
ciones reglamentarias vigentes sobre la mate-
ria.

Articulo 4°. E1 Gobierno Nacional impulsa-
14 y apoyard a través de los fondos de
cofinanciacion, los Ministerios y demads enti-
dades del orden nacional, la obtencién y situa-
cién de aquellos recursos adicionales o com-
plementarios alos apropiados en el presupues-
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en para la ejecucion
stura e interés social,

to nacional que se reqdlie
de las obras de infraest|
incluidas en la presentd ky.

Articulo 5°. Las aprpgjiaciones autorizadas
dentro del presupuesto (G¢neral de la Nacién de
que trata la presente ley, deberan contar para su
ejecucion, con programgs y proyectos de in-
version en cada caso y dl cumplimento de lo
establecido en las dispoficiones antes referi-
das.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de
su sancion.

De los honorables Rie yresentantes,
Luis Goﬁllo Uribe Aristizdbal

ReWr entante a la Camara
por el Deparjamento del Quindio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Represenjantes:

El 14 de agosto dg (916, fue fundado el
Municipio de La Tebaida, cumpliéndose sus
ochenta (80) afios de fundacion el 14 de agosto
de 1996. El objetivo funflamental de este pro-
yecto de ley, es el de brirkarle a sus habitantes
através de larealizacion fle unas obras trascen-
dentales en materia de jialubridad y recreacion,
satisfaccion y bienestar ¢omunitario.

La Tebaida es un muynicipio localizado al
suroccidente del Departhmento del Quindio,
con los siguientes limitey: Por el Oriente, con
los Municipios de Arragnia y Calarcd; por el
Norte, con los Municfpios de Armenia y
Montenegro; por el Sur y el Occidente con el
Departamento del Valie Cuenta ademds con
una poblacién de 23.2 % habitantes, de la cual
el 90% reside en la zony yrbana, compuesta por
449.3 hectareas, de lag $.918 que integran el
area total del municipip|

El area urbana se enchientra distribuida so-
bre las margenes de dojs quebradas contamina-
das por las aguas miel¢sprovenientes del pro-
ceso de beneficio del caff. En virtud del suceso
precedente, hemos visth como la quebrada
Cristales en sus épodaq fuente de abasteci-
miento de agua para el gliacueducto municipal,
se vio afectada por estamfisma situacion. Posee
un hospital que presta lof servicios de medici-
na general, odontologialy bacteriologia y un
hogar de ancianos.

Para la prestacion delfservicio educativo, el
municipio cuenta con lof siguientes estableci-
mientos de ensefanza: [Un preescolar, cinco
escuelas urbanas de p@imaria, seis escuelas
rurales de primaria y tt? centros de ensefianza
secundaria. La ausencia |de escenarios deporti-
vos en varios de estos gstablecimientos, hacen
necesaria la construcaidn, adecuacion y dota-
cién de nuevos centro$ ; ara la practica y desa-
rrollo integral en el depdrte de nuestras juven-
tudes. |

El municipio cuenta con un servicio de
acueducto deficiente, cuyos costos opera-
cionales son elevados puesto que el sistema
de extraccién del agua es por bombeo, en
consecuencia se hace necesaria la construc-
cién de un sistema de acueducto por grave-
dad.

La actividad cultural es una de las preocu-
paciones latentes en nuestra regién, hecho
éste que nos impulsa a promover la consecu-
sion de un escenario acorde con las necesida-
des, para la expresion cultural y artistica de
nuestra comunidad.

Eldesarrollo industrial es muy promisorio,
puesto que el municipio se ha constituido en
el principal polo de desarrollo dentro del
concierto departamental. Aqui se establecio
el Eje Industrial del Quindio, donde se insta-
lardn doce empresas industriales, de las cua-
les ya estan en funcionamiento dos de ellas:
“Torrefactora Arco”, empresa ésta dedicada
al proceso de produccion y exportacion de
café molido y “Algacol”, empresa productora
de alambres galvanizados y sus derivados.
Ademais en zona del municipio se construird
un “puerto seco”, como terminal de carga para
el occidente y centro del pais. No sobra hacer
referencia a la constitucién, construccion y
montaje de la empresa Citricos de Colombia
S. A, “Cicolsa S. A.”, en operacion desde
hace seis anos. Asi mismo, en el mes de
octubre del afio en curso, se dio al servicio uno
de los tres centros de ferias y exposiciones
mds importantes del pais, “Cenexpo”.

Por lo expuesto, es indispensable €l con-
curso del Gobierno Nacional a través de sus
entes de cofinanciacion y las entidades del
orden nacional, para ejecutar las obras que
requiere la comunidad tendientes a mejorar la
calidad de vida de los tebaidenses. Estas obras
comprenden:

a) Construccién de un sistema de acueduc-
to por gravedad,;

b) Construccién, adecuacién y dotacién
parque de recreacién, y

¢) Construccién y dotacién, Casa de la
Cultura. Inversion que asciende a la suma de
un mil seiscientos cincuenta millones de pe-
sos ($1.650.000.000).

No sobra advertir la dificil situacion finan-
ciera por la que atraviesan nuestros munici-
pios, especialmente los de nuestra zona cafe-
tera, quienes han visto disminuidos sus ingre-
sos debido a la crisis del café. Por esta razén,
es alternativo y prioritario un cambio en esas
economias que sin el concurso decidido del
Gobierno Central, no seria posible ni viable
realizarlo.

En mi condicién de Representante a la
Camara por el Departamento del Quindio,

invoco a ustedes mis colegas el concurso inne-
gable para que esta iniciativa se convierta en
realidad y puedan La Tebaida y sus habitantes
contar con este instrumento vital que le permi-
ta continuar con su progreso y desarrollo.

Cordialmente,
Luis Gonzalo Uribe Aristizdbal

Representante a la Cimara
por el Departamento del Quindio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley nimero 162 de 1995 con su correspon-
diente exposicién de motivos por el honorable
Representante Luis Gonzalo Uribe Aristizdbal.

El Secretario General de la honorable Ca-
mara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

/ * % %k

' PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE

1995 CAMARA

“por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con
limitaciones y se dictan otras disposicio-

»

nes”.
TITULO I
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Los principios que inspiran la
presente ley, se fundamentan en los articulos
13, 47, 54 y 68 que la Constitucién Nacional
reconocen en consideracion a la dignidad que
les es propia a las personas con limitacién en
sus derechos fundamentales, econémicos, so-
ciales y culturales para su completa realiza-
cion personal y su total integracidén social y a
las personas con limitaciones severas y pro-
fundas, la asistencia y proteccion necesarias.

Articulo 2°. El Estado garantizard y velard
porque en su ordenamiento juridico no preva-
lezca discriminacién sobre habitante alguno
en su territorio, por circunstancias personales,
econdmicas, fisicas, fisioldgicas, psiquicas,
sensoriales y sociales.

Articulo 3°. El Estado colombiano inspira
esta ley para lanormalizacion social plenay la
total integracion de las personas con limita-
cién y otras disposiciones legales que se expi-
dan sobre la materia, en la Declaracién de los
Derechos Humanos proclamada por las Na-
ciones Unidas en el afio 1948, en la Declara-
cién de los Derechos del Deficiente Mental
aprobada por la ONU el 20 de diciembre de
1971, en la Declaracion de los Derechos de las
Personas con Limitacién, aprobada por la Re-
solucion 3447 de la misma Organizacion, del
9 de diciembre de 1975, en el Convenio 159de
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la OIT, en la Declaracién de Sund Berg de
Torremolinos, Unesco 1981, en la Declara-
cién de las Naciones Unidas concerniente a las
Personas con Limitacion de 1983 y en la
recomendacion 168 de la OIT de 1983.

Articulo 4°. Las ramas del Poder Piblico
pondran a disposicion todos los recursos nece-
sarios para el ejercicio de los derechos a que se
refiere el articulo 12 de la presente ley, siendo
obligacién ineludible del Estado la preven-
cién, los cuidados médicos y psicolégicos, la
habilitacion y la rehabilitaciéon adecuadas, la
educacion apropiada, la orientacién, la inte-
gracién laboral, la garantia de los derechos
fundamentales econémicos, culturales y so-
ciales.

Para estos efectos estaran obligados a par-
ticipar para su eficaz realizacién, la adminis-
tracion central, el sector descentralizado, las
administraciones departamentales, distritales
y municipales, todas las corporaciones publi-
cas y privadas del pais.

Articulo 5° Las personas con limitacion
deberéan aparecer calificadas como tales en el
carné de afiliados al Sistema de Seguridad en
Salud, ya sea el régimen contributivo o
subsidiado. Para tal efecto las empresas
promotoras de salud deberan consignar la exis-
tenciade larespectivalimitacion en el carné de
afiliados, para lo cual solicitarén en el formu-
lario de afiliacién la informacién respectiva y
la verificaran a través de diagndstico médico
en caso que dicha limitacién no sea evidente.

Dicho carné especificara el cardcter de per-
sona con limitacién y el grado de limitacién
moderada, severa o profunda de la persona.
Servira para identificarse como titular de los
derechos establecidos en la presente ley.

El Ministerio de Salud y la Superintendencia
Nacional de Salud realizarén las modificacio-
nes necesarias al formulario de afiliacién y al
carné de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud con el objeto de
incorporar las modificaciones aqui sefialadas.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin
perjuicio de las politicas que con relacion a las
personas con limitacién establezca el “Comité
Consultivo Nacional de las Personas con
Limitacion” a que se refiere el articulo si-
guiente.

Articulo 6°. Constitiiyese el “Comité Con-
sultivo Nacional de las Personas con Limita-
cién”, como asesor institucional para el segui-
miento y verificacién de la puesta en marcha
de las politicas, estrategias y programas que
garanticen la integracion social del limitado.
Dicho Comité tendrd cardcter permanente y
estard coordinado por el Vicepresidente de la
Republica o por una Consejeria Presidencial
designada para tal efecto en caso de no ser
posible que la Vicepresidencia asuma tales

funciones. Seré asi mismo funcién del Comi-
té, velar por el debido cumplimiento de las
disposicionesy principios establecidos en esta
ley y deberd, ademads, promover las labores de
coordinacién interinstitucional conformando
grupos de enlace sectorial con los Ministros de
Salud, Educacion, Trabajo y Seguridad So-
cial, Transporte, Desarrollo Econémico, Co-
municaciones, Hacienda y las demas entida-
des y organismos que se estime conveniente
vincular.

El Comité estaré presidido por el Vicepre-
sidente de la Repiblica y tendrd los siguientes
miembros: Cinco representantes de organi-
zaciones de y para limitados dentro de los
cuales habra un representante de organizacio-
nes de padres de familia de limitados, un
representante de organizaciones académicas
y/o cientificas que tengan que ver con la mate-
ria y tres representantes de personas juridicas
cuya capacidad de actuacién gire en torno a
este objeto social. Los anteriores miembros
seran designados por el Vicepresidente. Ade-
mas haran parte del Comité un delegado de la
Defensoria del Pueblo, el Director del Fondo
de Inversion Social -FIS-, el Jefe de 1a Unidad
de Inversion Social del Departamento Nacio-
nal de Planeacién, dos miembros del Congre-
so de la Republica, uno del Senado y otro de la
Camara de Representantes designados por la
mitad mas uno de los asistentes a las respecti-
vas plenarias y un Secretario Técnico, quien
serd designado por el Comité quien estara
vinculado a la planta de personal de la Vice-
presidencia de la Republica.

Este Comité deberé iniciar su operacion a
més tardar dentro de los seis meses siguientes
alavigencia de la presente ley, de acuerdo con
la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional dentro del mismo término.

TITULO II

DE LA PREVENCION, LA EDUCACION
Y LA REHABILITACION

CAPITULO I
De la prevencion

Articulo 7°. El Gobierno, junto con el Co-
mité Consultivo velard porque se tomen las
medidas preventivas necesarias para dismi-
nuir y en lo posible eliminar las distintas
circunstancias causantes de limitacion, evi-
tando de este modo consecuencias fisicas y
psicosociales posteriores que pueden llevar
hasta la propia minusvalia, tales como: El
control pre y postnatal, el mejoramiento de las
préacticas nutricionales, el mejoramiento de las
acciones educativas en salud, el mejoramiento
de los servicios sanitarios, la debida educacion
en materia de higiene y de seguridad en el
hogar, en el trabajo y en el medio ambiente, el
control de accidentes, entre otras.

Para tal efecto, las Entidades Promotoras
de Salud incluirdn en su plan obligatorio de
Salud las acciones encaminadas a la deteccién
temprana y la intervencién oportuna de la
limitacion y las Administradoras de Riesgos
Profesionales deberan incluir en sus progra-
mas de Salud Ocupacional las directrices que
sobre seguridad laboral dicte el Comité Con-
sultivo; las autoridades departamentales o
municipales correspondientes deberan adop-
tar las medidas de transito que les recomiende
el Comité Consultivo.

Lo previsto en este articulo incluye las
medidas de apoyo, diagnéstico de deficiencia,
discapacidad y minusvalia y las acciones tera-
péuticas correspondientes realizadas por pro-
fesionales especializados en el campo médico,
de la enfermeria y terapéutico.

Atrticulo 8° El Gobierno, a través del Mi-
nisterio de Educacién Nacional tomara las
medidas necesarias para que tanto en el proce-
so educativo como en el de culturizacién en
general, se asegure dentro de la formacion
integral de la persona la prevencién de aque-
llas condiciones generalmente causantes de
limitacién.

Para estos efectos las entidades piiblicas y
privadas que tengan por objeto la formacién y
capacitacion de profesionales de la educacion,
la salud, trabajadores sociales, psicélogos,
arquitectos, ingenieros, o cualquier otra profe-
sion que pueda tener ingerencia en el tema,
deberdn incluir en sus curriculos tematicas
referentes a la atencion y prevencion de las
personas con limitacion y la prevencion de las
discapacidades y minusvalias.

Articulo 9°. A partir de la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional, a través de
los Ministerios de Salud, Trabajo y Educa-
cion, deberd incluir en sus planes y programas,
el desarrollo de un Plan Nacional de Preven-
cién con miras a la disminucién y en lo posible
la eliminacién de las condiciones causantes de
limitacion y a la atencidn de sus consecuen-
cias. Para estos efectos deberdn tomarse las
medidas pertinentes en los sectores laboral,
salud y de seguridad social.

CAPITULO II
De la educacion

Articulo 10. El Estado colombiano en sus
instituciones de Educacién Piblica garantiza-
réd el acceso ala educacion y la capacitacién en
los niveles primario, secundario, profesional y
técnico para las personas con limitacion, quie-
nes para ello dispondrdn de una formacién
integral dentro del ambiente més apropiado a
sus necesidades especiales.

Articulo 11. En concordancia con lo esta-
blecido enla Ley 115 de 1994, nadie podra ser
discriminado por razén de su limitacion, para
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acceder al servicio deie&ucacién yasea en una
entidad piblica o ptiviada y para cualquier
nivel de formacion.

Para estos efectos y fe acuerdo con lo pre-
visto en el articulo siguiente, el Gobierno Na-
cional promovera la infegracién de la pobla-
cién con limitacion a !as aulas regulares en
establecimientos educalivos que se organicen
directamente o por ¢anvenio con entidades
gubernamentales y no pubernamentales, para
lo cual se adoptaran lhq acciones pedagdgicas
necesarias para integra;r académica y social-
mente a los limitados. ¢n el marco de un Pro-
yecto Educativo Institucional.

Las entidades territpriales y el Gobierno
Nacional, a través del| Sistema Nacional de
Cofinanciacion, apoyafan estas instituciones
en el desarrollo de lo§ ffrogramas establecidos
en este capitulo y las|dptard de los materiales
educativos que respondan a las necesidades
especificas segin el?t po de limitacién que
presenten los alumnos.

Articulo 12. Para eff:ctos de lo previsto en
este capitulo, el Gabjerno Nacional debera
establecer la metodplpgia para el disefio y
ejecucién de programas educativos especiales
de caracter individual §egtin el tipo de limita-
cion, que garanticen ¢l jmbiente menosrestric-
tivo para la formaciop fntegral de las personas
con limitacion.

Articulo 13. El M‘]nisterio de Educacién
Nacional establecerd ¢l disefio, produccién y
difusién de materiale§ educativos especiali-
zados, asi como de estfategias de capacitacion
y actualizacion para ddcentes en servicio. Asi
mismo, deberd impulsdr la realizacién de con-
venios entre las adminjstraciones territoriales,
las universidades y organizaciones no guber-
namentales que ofrezcyn programas de educa-
cion especial, psicologia, trabajo social, tera-
pia ocupacional, fisioferapia, terapia del len-
guaje y fonoaudiologih, entre otras, para que
apoyen los procesos tefapéuticos y educativos
dirigidos a esta pobladion.

Tanto las organizacjones no gubernamenta-
les como las demads in§tituciones de cualquier

naturaleza que presten servicios de capaci-
tacion a los limitados, [deberan incluir la reha-
bilitacién como elemgnto preponderante de
Sus programas.

Paragrafo. Todo gehtro educativo de cual-
quier nivel debera i( ntar con los medios y
recursos que garanticdn la atencién educativa
apropiadaalaspersangs con limitaciones. Nin-
gun centro educativo fjodra negar los servicios
educativos a persona$ limitadas fisicamente,
so pena de hacerse acfeedor de sanciones que
impondra el Ministelfig de Educacion Nacional
ola Secretaria de Edudacion en las que delegue
esta facultad, que pueden ir desde multas suce-
sivas de caracter pecuniario de 50 a 100 sala-

rios minimos legales mensuales hasta el cierre alcanzar sus 6ptimos niveles de funcionamiento

del establecimiento. Dichos dineros ingre-
sardn a la Tesoreria Nacional, Departamental
o Municipal segun el caso.

Articulo 14. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Icfes, estableceran los procedi-
mientos y mecanismos especiales que facili-
ten a las personas con limitaciones fisicas y
sensoriales la presentacion de exdmenes de
Estado y, conjuntamente con el Icetex, facili-
tard el acceso a créditos educativos y becas
para estas personas sobre la base del rendi-
miento académico. Asi mismo, Coldeportes
promovera y dard apoyo financiero con un
porcentaje no inferior al 10% de sus presu-
puestos regionales, a las entidades territoria-
les para el desarrollo de programas de recrea-
cién y deporte dirigidos a la poblacion limita-
da fisica, sensorial y psiquicamente.

Articulo 15. El Gobierno, a través de las
instituciones que promueven la cultura, sumi-
nistrard los recursos humanos, técnicos y eco-
némicos que faciliten el desarrollo artistico y
cultural de la persona con limitacién. Asi
mismo, las bibliotecas ptiblicas y privadas
tendran servicios especiales que garanticen el
acceso para las personas con limitacién. Di-
chas instituciones tomaran para el efecto, las
medidas pertinentes en materia de barreras
arquitectonicas dentro del afio siguiente a la
vigencia de la presente ley, so pena de sancio-
nes que impondra el Ministerio de Educacién
Nacional o las Secretarias de Educacion en
quienes delegue que pueden ir desde multas
de 50 a 100 salarios minimos legales mensua-
les hasta el cierre del establecimiento. Dichos
dineros ingresaran a la Tesoreria Nacional,
Departamental o Municipal segin el caso.

Articulo 16. Lo dispuesto en este capitulo
serd igualmente aplicable para las personas
con excepcionalidad, a quienes también se les
garantiza el derecho a una formacién integral
dentro del ambiente més apropiado, segin las
necesidades especificas individuales y de
acuerdo con lo establecido en los articulos
precedentes.

Articulo 17. El Ministerio de Educacién
Nacional ejercera el control permanente res-
pecto del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en los articulos precedentes. El
Gobierno debera reglamentar lo establecido
en este capitulo dentro de los dos meses
posteriores ala fecha de vigencia de la presen-
te ley.

CAPITULO III
De la rehabilitacion

Articulo 18. Toda persona con limitacion
que no haya desarrollado al méximo sus capa-
cidades, 0 que con posterioridad a su escolari-
zacion hubiere sufrido la limitacién, tendra
derecho a seguir el proceso requerido para

psiquico, fisico, fisiolégico, ocupacional y
social.

Para estos efectos el Gobierno Nacional a
través de los Ministerios de Trabajo, Salud y
Educacién Nacional, establecera los mecanis-
mos necesarios para que los limitados cuenten
con los programas y servicios de rehabilita-
cién integral, en términos de readaptacion
funcional, rehabilitacién profesional y para
que en general cuenten con los instrumentos
que les permitan autorrealizarse, cambiar la
calidad de sus vidas y a intervenir en su am-
biente inmediato y en la sociedad.

Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones
en materia de rehabilitacion establecidas en el
Plan Obligatorio de Salud para las Empresas
Promotoras de Salud y para las Administrado-
ras de Riesgos Profesionales cuando se trate
de limitaciones surgidas por enfermedad pro-
fesional o accidente de trabajo.

Articulo 19. Los limitados de escasos re-
cursos seran beneficiarios del Régimen
Subsidiado de Seguridad Social establecido
en la Ley 100 de 1993.

Para los efectos de este articulo y con el fin
de ampliar la oferta de servicios a la poblacién
con limitacién beneficiaria de dicho régimen,
el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud establecido en la Ley 100 de 1993,
deberd incluir en el Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado, los servicios de tratamiento y re-
habilitacién de la poblacién con limitacién, lo
cual deberd ser plasmado en un decreto expe-
dido por el Ministerio de Salud.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y el Con-
sejo Nacional de Seguridad Social en Salud
determinaran los beneficios a los que tendréan
acceso los limitados de escasos recursos no
afiliados al Régimen de Seguridad Social en
Salud establecido en la Ley 100 de 1993, hasta
el afio 2001, fecha en que la cobertura sera
universal.

Articulo 20. Los municipios podran desti-
nar recursos de su participacion en los ingre-
sos corrientes de la Nacién a subsidiar la
adquisicion de prétesis, aparatos ortopédicos
u otros elementos necesarios para la poblacion
con limitacion de escasos recursos, dentro de
las atenciones del Plan Obligatorio de Salud.

Atrticulo 21. Con el fin de mejorar la oferta
de servicios integrales de rehabilitacion a los
limitados, la Vicepresidencia de la Repiblica
promovera iniciativas para poner en marcha
proyectos en cabeza de las entidades territo-
riales, las organizaciones no gubernamentales
y la cooperacion técnica internacional, de
manera que toda persona limitada, durante su
proceso de educacién, capacitacién, habilita-
cién o rehabilitacion segin el caso, tenga
derecho a que se le suministre los equipos y
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ayudas especiales requeridas para cumplir con
€xito su proceso.

CAPITULO IV
De la integracion laboral

Articulo 22. El Gobierno dentro de la poli-
tica nacional de empleo adoptara las medidas
pertinentes dirigidas a la creacién y fomento
de las fuentes de trabajo para las personas con
limitacion para lo cual utilizard todos los me-
canismos adecuados a través de los Ministe-
rios de Trabajo y Seguridad Social, Salud
Publica, Educacidon Nacional y otras entidades
gubernamentales, organizaciones de personas
con limitacion que se dediquen ala educacion,
a la educacion especial, a la capacitacion, a la
habilitacién y rehabilitacion.

Igualmente, el Gobierno establecera pro-
gramas de empleo protegido para aquellos
casos en que la disminucién padecida no per-
mita la insercidn al sistema competitivo.

Articulo 23. El Servicio Nacional de Apren-
dizaje, SENA, realizari acciones de promo-
cién de sus cursos entre la poblacion con
limitacidn y facilitard el acceso de dicha po-
blacion a los diferentes programas de forma-
cion. Asi mismo, a través de los servicios de
informacién para el empleo establecera lineas
de orientacién e intermediacién laboral, que
permitan relacionar las capacidades del bene-
ficiario y su adecuacion con la demanda labo-

ral.

Articulo 24. Los particulares empleadores
que vinculen laboralmente personas con limi-
tacion tendran las siguientes garantias:

a) A que sean preferidos en igualdad de
condiciones en los procesos de licitacién, ad-
judicacién y celebracion de contratos, sean
éstos piiblicos o privados;

b) Prelacion en el otorgamiento de créditos
o subvenciones de organismos estatales, siem-
pre y cuando éstos se orienten al desarrollo de
planes y programas que impliquen la partici-
pacién activa y permanente de personas con
limitacién;

¢) Reduccién del 10% sobre la tarifa de los
aranceles aduaneros a la importacién de ma-
quinaria y equipo especialmente adaptados o
destinados al manejo de personas con limita-
cion. El Gobierno clasificard y definira el tipo
de equipos que se consideran cubiertos por el
beneficio.

Articulo 25. E1 Gobierno através del Comi-
té Consultivo a que se refiere el articulo 6°
podra solicitar estadisticas detalladas y actua-
lizadas sobre los beneficios y resultados de los
programas para las personas con limitacion.

Articulo 26. En ningiin caso la limitacién
de una persona podré ser motivo para obstacu-
lizar una vinculacién laboral, a menos que

dicha limitacién sea claramente demostrada
como incompatible e insuperable en el cargo
que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna
persona limitada podrd ser despedida o su
contrato terminado por razén de su limitacion,
salvo que medie autorizacion de la Oficina de
Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o
su contrato terminado por razén de su limita-
cion, sin el cumplimiento del requisito previs-
to en el inciso anterior, tendrian derecho a una
indemnizacién equivalente a ciento ochenta
dias del salario, sin perjuicio de las demads
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del
Trabajo y demés normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Atrticulo 27. En los concursos que se orga-
nicen para el ingreso al servicio piblico, serdn
admitidas en igualdad de condiciones las per-
sonas con limitacion y si se llegare a presentar
un empate, se preferird entre los elegibles a la
persona con limitacion, siempre y cuando el
tipo o clase de limitacién noresulte en extremo
incompatible o insuperable frente al trabajo
ofrecido, luego de haberse agotado todos lo
medios posibles de capacitacion.

Articulo 28. Toda entidad estatal debera
reservar en sus néminas un porcentaje de car-
gos para ser ofrecidos a personas con limita-
cién moderada, severa o profunda de acuerdo
ala certificacion contenida en el carné corres-
pondiente, que en cada caso acredite el grado
de limitacion.

Pardgrafo. Las entidades piblicas podran
establecer convenios de formacidon y capacita-
cion profesional con el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, con las universidades,
centros educativos, organizaciones no guber-
namentales o con instituciones especializadas
para preparar a las personas con limitacion,
segin los requisitos y aptitudes exigidos para
el cargo y segin el grado de especializacién
del mismo.

Articulo 29. Las personas con limitacion
que con base en certificacion médica autoriza-
da, no puedan gozar de un empleo competitivo
y por lo tanto no puedan producir ingresos al
menos equivalentes al salario minimo legal
vigente, tendran derecho a ser beneficiarios
del régimen subsidiado de seguridad social
establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 30. Las entidades estatales de todo
orden, preferiran en igualdad de condiciones,
los productos, bienes y servicios que les sean
ofrecidos por entidades sin animo de lucro cons-
tituidas por las personas con limitacién. Cuen-
ten con conmutadores telefénicos, preferirdn en
igualdad de condiciones para su operacién, a
personas con limitaciones distintas alas auditivas
debidamente capacitadas para el efecto.

Articulo 31. Los empleadores que ocupen a
mas de cien trabajadores con limitacién y
estén obligados a presentar declaracion de
renta y complementarios, tienen derecho a
deducir de la renta el 200% del valor de los
salarios y prestaciones sociales pagados du-
rante el afio o periodo gravable a los trabajado-
res con limitacién, mientras ésta subsista.

Paragrafo. La deduccién méxima por cada
trabajador con limitacién, no podra ser mayor
a dos y medio salarios minimos legales anua-
les, incluidas las prestaciones sociales.

Articulo 32. Las personas con limitacion
que se encuentren laborando en talleres de
trabajo protegido, no podran ser remuneradas
por debajo del 50% del salario minimo legal
vigente, excepto cuando se trate de trabajo de
terapia, en cuyo caso la remuneracién no po-
dra serinferior al 75% del salario minimo legal
vigente.

Articulo 33. El ingreso al servicio publico
o privado de una persona limitada que se
encuentre pensionada, no implicaré la pérdida
ni suspension de su mesada pensional, siem-
pre que no implique doble asignacién del
Tesoro Piiblico.

Paréagrafo. Las entidades piiblicas o priva-
das que c...

Articulo 34. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Desarrollo (Instituto de Fo-
mento Industrial, IFI), establecera lineas de
créditos blandos para el funcionamiento y
constitucion de pequefias y medianas empre-
sas cualquiera que sea su forma juridica, dedi-
cadas a la produccion de materiales, equipos,
accesorios, partes o ayudas que permitan a las
personas con limitacion desarrollar activida-
des cotidianas, o que les sirva para la preven-
cién, restauracion o correccion de la correspon-
diente limitacion o que sean utilizadas para la
préctica deportiva o recreativa de estas perso-
nas. Para tener acceso a estas lineas de crédito
dichas empresas deberén ser propiedad de una
o mas personas limitadas y su planta de perso-
nal estard integrada en no menos del 80% por
personas con limitacion.

TITULO III
DEL BIENESTAR SOCIAL

Articulo 35. En desarrollo de lo establecido
en los articulos 1°, 13, 47, 54, 68 y 366 de la
Constitucién Politica, el Estado garantizara
que las personas con limitacién reciban la
atencion social que requieran, segiin su grado
de limitacién.

Dentro de dichos servicios se dara especial
prioridad a las labores de informacién y orien-
tacion familiar; asi como la instalacion de
residencias, hogares comunitarios y la realiza-
cién de actividades culturales, deportivas y
recreativas.
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Paragrafo. Sin perjujcio de las labores que
sobre este aspecto cofrgsponda a otras entida-
des y organismos, lo pievisto en este articulo
en especial las actividades relativas a la orien-
tacion e informacion dela poblacion limitada,
estard acargo de la Vige
blica, la cual para estgs gfectos organizara una
oficina especial de oriejltacién e informacion,
abierta constantemenhe'al publico.

Articulo 36. Los sefvicios de orientacion
familiar, tendran com@ objetivo informar y
capacitar a las familias, asi como entrenarlas
para atender la estimulecion de aquellos de sus
miembros que adolezgeh de algin tipo de limi-
tacion, con miras a logfar la normalizacion de
su entorno familiar canfo uno de los elementos
preponderantes de sy fgrmacion integral.

Articulo 37. El Gablerno a través del Insti-
tuto Colombiano de Bjenestar Familiar y en
cooperacidn con las grfanizaciones de perso-
nas con limitacion, aprppiara los recursos ne-
cesarios para creaf fina red nacional de
residiencias, hogares cpmunitarios y escuelas
de trabajo cuyo objetjvp sera atender las nece-
sidades de aquellas pesonas con limitaciones
severas, carentes dertl hilia, 0 que aun tenién-
dolaadolezcan de severs problemasde integra-
cién.

Articulo 38. Todo|efivio postal nacional de
material especial paria Wa atencion, educacion,
capacitacion y rehabillifacién de personas con
limitacion, gozaré d|t franquicia postal. Para
estos efectos se requerird prueba acerca de la
naturaleza del materi :'liaAdministraci(’)n Pos-
tal Nacional, Adpos|a}, abrird un registro de
organizaciones publicds o privadas que repre-
sente 0 agrupe perspijas con limitaciéon. En
todo caso se establecerf un cupo méximo men-
sual de envios con fiajquicia de este tipo.

Articulo 39. El| (yobierno a través de
Coldeportes organizarj y financiara el desarro-
llo de eventos departjvos y de recreacién a
nivel nacional para la participacién de perso-
nas con limitacion,| ai como para aquellas
organizaciones que |lgs prestan servicios en
eventos de esta naturaleza a nivel internacio-
nal. il |

Articulo 40. Los c4mpos y escenarios de-
portivos puiblicos debdrén ser facilitados a los
organismos oficiales ¢ privados que se dedi-
quen a la educacidn, Habilitacion y rehabilita-
cion de personas con limitacién, previa solici-
tud por escrito antel (Joldeportes o las juntas
administradoras del igporte. Estos organismos
facilitaran y coordinarfin el uso de dichos cam-
pos y escenarios depprtivos por parte de la
poblacion con limitacjon.

Pardgrafo: Las Junfas Directivas de los en-
tes deportivos departamentales y municipales
que creen las Asamblgas y los Concejos res-
pectivamente, seran dg seis miembros, uno de

ellos deberd ser un representante de la activi-
dad deportiva de los limitados. Los demas
miembros seguirdn designados de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 181 de 1995.

Articulo 41. Los escenarios culturales de
propiedad de la Nacién o de cualquier otra
entidad publica, deberan ser facilitados a las
entidades oficiales o privadas dedicadas a la
educacion, rehabilitacién y capacitacion de
personas con limitacién o sus organizaciones,
previa solicitud en tal sentido ante Colcultura
o las entidades regionales correspondientes.

Articulo 42. A partir de la vigencia de la
presente ley, la Junta Directiva del Banco de
la Republica debera tener en cuenta que todo
papel moneda y moneda metélica que se emi-
ta, deberd diferenciarse de tal manera que
pueda ser facilmente distinguible por toda
persona, sea ésta normal o limitada.

Articulo 43. A través de esta ley se crea la
Loteria de los Discapacitados constituida por
personas discapacitadas y personas juridicas
para limitados, con dos sorteos anuales, con
una finalidad de interés social cuyas rentas
seran destinadas con exclusividad al area de
servicios de salud para beneficiar a las perso-
nas limitadas del pais. La organizaci6n, admi-
nistracion, control y explotacion de este mo-
nopolio rentistico debera ser sefialada por una
ley de iniciativa gubernamental que debera
ser presentada al Congreso de la Repiblica
dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Estaloteria tendré caracter indefinido. Con-
tard con una junta administradora facultada
para fijar el monto de la emision de billetes y
su valor.

TITULO IV
DE LA ACCESIBILIDAD
CAPITULO 1
Nociones generales

Articulo 44. El presente titulo establece las
normas y criterios bésicos para facilitar la
accesibilidad a las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente, o
cuya capacidad de orientacién se encuentre
disminuida por la edad, analfabetismo, limi-
tacion o enfermedad. Asi mismo, se busca
suprimir y evitar toda clase de barreras fisicas
en el disefio y ejecucion de las vias y espacios
publicos y del mobiliario urbano, asi como en
la construccion o reestructuracién de edifi-
cios de propiedad piblica o privada.

Lo dispuesto en este titulo se aplica asi
mismo a los medios de transporte e instalacio-
nes complementarias de los mismos y a los
medios de comunicacion.

Paragrafo. Los espacios y ambientes des-
critos en los articulos siguientes, deberan

adecuarse, disefiarse y construirse de manera
que se facilite el acceso y transito seguro de la
poblacién en general y en especial de las
personas con limitacion.

Articulo 45. Para los efectos de la presente
ley, se entiende por accesibilidad como la
condicion que permite en cualquier espacio o
ambiente interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacién en general y el
uso en forma confiable y segura de los servi-
cios instalados en estos ambientes. Por barre-
ras fisicas se entiende a todas aquellas trabas,
irregularidades y obstaculos fisicos que limi-
ten o impidan la libertad o movimiento de las
personas. Y por telecomunicaciones, toda
emision, transmision o recepcion de senales,
escrituras, imagenes, signos, datos o informa-
cion de cualquier naturaleza, por hilo, radio u
otros sistemas Opticos 0 electromagnéticos.

Articulo 46. Son destinatarios especiales
de este titulo, las personas que por motivo del
entorno en que se encuentran, tienen necesida-
des especiales y en particular los individuos
con limitaciones que les haga requerir de aten-
cién especial, los ancianos y las demas perso-
nas que necesiten de asistencia temporal.

Articulo 47. La accesibilidad es un elemen-
to esencial de los servicios piblicos a cargo del
Estado y por lo tanto debera ser tenida en
cuenta por los organismos publicos o privados
en la ejecucion de dichos servicios. El Gobier-
no reglamentard la proyeccion, coordinacion
y ejecucién de las politicas en materia de
accesibilidad y velara porque se promueva la
cobertura nacional de este servicio.

CAPITULO 11
Eliminacién de barreras arquitectonicas

Articulo 48. La construccion, ampliacion y
reforma de los edificios abiertos al pablico y
especialmente de las instalaciones de caracter
sanitario, se efectuardn de maneratal que ellos
sean accesibles a todos los destinatarios de la
presente ley. Con tal fin, el Gobierno dictara
las normas técnicas pertinentes, las cuales
deberdn contener las condiciones minimas
sobre barreras arquitectdnicas a las que deben
ajustarse los proyectos, asi como los procedi-
mientos de inspeccion y de sancion en caso de
incumplimiento de estas disposiciones.

Las instalaciones y edificios ya existentes
se adaptardn de manera progresiva, de acuerdo
con las disposiciones previstas en el inciso
anterior, de tal manera que deberad ademas
contar con pasamanos al menos en uno de sus
dos laterales.

El Gobierno establecera las sanciones por
el incumplimiento a lo establecido en este
articulo.

Paragrafo. En todas las facultades de arqui-
tectura, ingenieria y disefio de la Repiblica de
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Colombia se crearan talleres para los futuros
profesionales de la arquitectura, los cuales
seran evaluados y calificados con el objetivo
primordial de fomentar la cultura de la elimi-
nacion de las barreras y limitaciones en la
construccion.

Articulo 49. Las puertas principales de ac-
ceso de toda construccién, sea ésta pablica o
privada, se deberan abrir hacia el exterior o en
ambos sentidos; deberdn asi mismo, contar
con manijas automaticas al empujary sisonde
cristal siempre llevaran franjas anaranjadas o
blanco-fluorescente a la altura indicada.

En toda construccion del territorio nacional
y en particular las de caricter educativo, sean
éstas publicas o privadas, las puertas se abri-
ran hacia el exterior en un dngulo no inferior a
180 grados y deberan contar con escape de
emergencia, debidamente instalados de acuer-
do con las normas técnicas internacionales
sobre la materia.

Par4grafo. Lo previsto en este articulo se
entiende sin perjuicio del deber de tomar las
previsiones relativas a la organizacién y
amoblamiento de las vias publicas, los par-
ques y jardines, con el propdsito que puedan
ser utilizados por todos los destinatarios de la
presente ley. Para estos efectos, las distintas
entidades estatales deberan incluir en sus pre-
supuestos, las partidas necesarias para la fi-
nanciacién de las adaptaciones de los inmue-
bles de su propiedad.

Articulo 50. Como minimo, un 10% de los
proyectos elaborados por el Gobierno para la
construccion de vivienda de interés social, se
programara con las caracteristicas constructi-
vas necesarias para facilitar el acceso de los
destinatarios de la presente ley, asi como el
desenvolvimiento normal de sus actividades
motrices y su integracién en el niicleo en que
habiten.

Lo previsto en este articulo rige también
para los proyectos de vivienda de cualquier
otra clase que se construyan o promuevan por
entidades oficiales o privadas. El Gobierno
expedird las disposiciones reglamentarias para
dar cumplimiento a lo previsto en este articulo
y en especial para garantizar la instalacion de
ascensores con capacidad para transportar al
menos una persona en su silla de ruedas.

Paragrafo. Cuando el proyecto se refiera a
conjuntos de edificios e instalaciones que cons-
tituyan un complejo arquitecténico, éste se
proyectard y construird en condiciones que
permitan, en todo caso, la accesibilidad de las
personas con limitacion a los diferentes
inmuebles e instalaciones complementarias.

Articulo 51. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos anteriores y en concordancia con
las normas que regulen los asuntos relativos a
la elaboracién, proyeccién y diseiio de pro-

yectos basicos de construccion, el Gobierno
Nacional expedira las disposiciones que esta-
blezcan las condiciones minimas que deberén
tenerse en cuenta en los edificios de cualquier
clase, con el fin de permitir la accesibilidad de
las personas con cualquier tipo de limitacion.

La autoridad competente de todo orden se
abstendrd de otorgar el permiso correspon-
diente para aquellos proyectos de construc-
cién que no cumplan con lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 52. Para los efectos de este titulo,
se entiende por “Rehabilitacién de Vivienda”,
las reformas y reparaciones que las personas a
que se refiere la presente ley, tengan que rea-
lizar en su vivienda habitual y permanente por
causa de su limitacién. Para estos efectos, el
Gobierno Nacional dictard las normas me-
diante las cuales se regulen lineas de crédito
especiales, asi como las condiciones requeri-
das para la concesidn de subsidios, para finan-
ciar las rehabilitaciones de vivienda a que se
refiere el presente articulo.

Articulo 53. Lo dispuesto en este titulo y en
sus disposiciones reglamentarias, serd tam-
bién de obligatorio cumplimiento para las
edificaciones e instalaciones abiertas al publi-
co que sean de propiedad particular, quienes
dispondran de un término de cuatro afios con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley,
para realizar las adecuaciones correspondien-
tes. El Gobierno Nacional reglamentara las
sanciones de tipo pecuniario e institucional,
para aquellos particulares que dentro de dicho
término no hubieren cumplido con lo previsto
en este titulo.

Articulo 54. En las edificaciones de varios
niveles que no cuenten con asensor, existiran
rampas con las especificaciones técnicas y de
seguridad adecuadas, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobier-
no Nacional o se encuentren vigentes.

Articulo 55. Toda construccion temporal o
permanente que pueda ofrecer peligro para las
personas con limitacién, deberd estar provista
de la proteccion correspondiente y de la ade-
cuada sefializacion.

Articulo 56. En todo complejo vial y/o
medio de transporte masivo, incluidos los puen-
tes peatonales, tineles o estaciones que se
construyan en el territorio nacional, se deberd
facilitar la circulacién de las personas a que se
refiere la presente ley, planeando e instalando
rampas o elevadores con acabados de material
antideslizante que permitan movilizarse de un
lugar a otro y deberan contar con la senaliza-
cién respectiva.

Articulo 57. Todos los sitios abiertos al
publico, de caricter recreacional o cultural,
como teatros y cines, deberan disponer de

espacios localizados al comienzo o al final de
cada fila central, para personas en sillas de
ruedas. Para estos efectos se utilizard un area
igual a la de una silla de teatro y no se dispon-
dra de mas de dos espacios contiguos en la
misma fila.

La determinacién del niimero de espacios
de esta clase, serd del dos por ciento de la
capacidad total del teatro. Un porcentaje simi-
lar se aplicaré en los vestuarios de los centros
recreacionales, para las personas en silla de
ruedas.

Paragrafo. En todo caso, éstas y las demaés
instalaciones abiertas al publico, deberan con-
tar por lo menos con un sitio accesible para las
personas en silla de ruedas.

Articulo 58. En un término no mayor de
dieciocho meses, contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley, las entidades estatales
competentes elaboraréan planes para la adapta-
ci6n de los espacios publicos, edificios, servi-
cios e instalaciones dependientes, de acuerdo
con lo previsto en esta ley y sus normas regla-
mentarias.

Articulo 59. Para los efectos previstos en
este capitulo, el Gobierno Nacional compilard
en un sélo estatuto organico, todas las disposi-
ciones relativas a la eliminacién de barreras
arquitecténicas y asi mismo unificara un régi-
men especial de sanciones por su incumpli-
miento.

CAPITULO I1I
Del transporte

Articulo 60. Las empresas de caracter pua-
blico, privado o mixto cuyo objeto sea el
transporte aéreo, terrestre, maritimo, ferro-
viario o fluvial, deberan facilitar sin costo
adicional alguno para la persona con limita-
cion, el transporte de los equipos de ayuda
biomecanica, sillas de ruedas u otros imple-
mentos directamente relacionados con la limi-
tacion, asi como los perros guias que acompa-
fien a las personas con limitacién visual.

Asimismo, se deberidn reservar las sillas de
la primera fila para las personas con limita-
cién, en el evento que en el respectivo viaje se
encuentre como pasajero alguna persona limi-
tada.

Articulo 61. Los automdviles, asi como
cualquier otra clase de vehiculos conducidos
por una persona con limitacién, siempre que
lleven el distintivo, nombre o iniciales respec-
tivos, tendrdn derecho a estacionar en los
lugares especificamente demarcados con el
simbolo internacional de accesibilidad. Lo
mismo se aplicara para el caso de los vehiculos
pertenecientes a centros educativos especiales
o de rehabilitacion. El Gobierno reglamentara
la materia.
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Articulo 62. El Gobierno Nacional dictard
las medidas necesarias fara garantizar la adap-
tacién progresiva del tfansporte ptiblico, asi
como los transportes'\ scolares y laborales,
cualquiera que sealanatyiraleza de las personas
o entidades que prestén|dichos servicios.

En todo caso, el plago para cumplir con lo
dispuesto en este arti¢ujo, no podra ser supe-
rior a cinco afios contadps a partir de la vigen-
cia de la presente ley.

Articulo 63. Todos {los sitios abiertos al
puiblico como centros c¢merciales, nuevas ur-
banizaciones y umdadep residenciales, debe-
ran disponer de accesp y en especial sitios de
parqueo para las persp as a que se refiere la
presente ley, de acuerdo fon dimensiones adop-
tadas internacionalmente en un nimero de por
lo menos el 2% del total. Deberan, asi mismo,
estar diferenciados por 1 simbolo internacio-
nal de la accesibilidad.

Articulo 64. En las:p’fncipales callesy ave-
nidas de los distritos y municipios donde haya
semaforos, las autorilﬂ des correspondientes
deberan disponer lo nedesario para la instala-
cién de sefales sonoras|que permitan la circu-
lacién segura de las ge 'sonas con limitacion
visual.

Articulo 65. Las zpfas de cruce peatonal
deben estar seﬁalizaac? s en forma visible y
adecuada. Las autoridafles distritales y muni-
cipales correspondieniefs deberan imponer las
sanciones previstas parp los conductores que
violen las disposicionesjque obligan a respetar
las zonas de cruce peatdnal.

Articulo 66. El Go&)i 'rno Nacional a través
del Ministerio de Tragsporte, en coordinacion
con las alcaldias munidipales y las distritales
incluido el Distrito Capljtal, seran los encarga-
dos de dictar y haceri\c implir las normas del
presente capitulo, en fispecial las destinadas a
facilitar el transporte ‘y el desplazamiento de
todas las personas a [gdienes se les aplica la
presente ley Para esl efectos, €l Gobierno
sqtatuto orgénico, todas
:lativas a lo regulado

por este capitulo y asf fnismo establecera un
régimen especial de )arciones por su incum-
plimiento. ]

las normas ex1stente} IT

Articulo 67. El Gobif:rno Nacional a través
del Ministerio de Cdjirfunicaciones, adoptara
las medidas necesarids jpara garantizarle a las
personas con limitaci6g el derecho a la infor-
macion.

Articulo 68. De acﬂ; do con lo establecido
enelarticulo anterior, l s emisiones televisivas
de interés cultural e infdrmativo en el territorio
nacional, deberdn disfjoner de servicios de
intérpretes o letras qug ipproduzcan el mensaje
para personas con linjifacion auditiva. El Mi-

nisterio de Comunicaciones en un término de
seis meses a partir de la promulgacion de esta
ley debera expedir resolucién que especifique
los criterios para establecer qué programas
estan obligados por lo dispuesto en este articulo.

La empresa programadora que no cumpla
con lo dispuesto en este articulo se haré acree-
dora de multas sucesivas de los salarios mini-
mos mensuales legales vigentes hasta que
cumplan con su obligacién. La sancién la
impondré el Ministerio de Comunicaciones y
los dineros ingresaran al Tesoro Nacional.

Articulo 69. El lenguaje utilizado por per-
sonas sordas, es un medio valido de manifes-
tacion de la voluntad y serd reconocido como
tal por todas las autoridades publicas y priva-
das.

Articulo 70. Para los efectos previstos en
este capitulo, el Gobierno Nacional compila-
14 en un solo estatuto organico todas las nor-
mas y disposiciones que permitan a las dife-
rentes personas con limitacién acceder al ser-
vicio de comunicaciones. Debera asi mismo
incluirse en dicho estatuto, un régimen espe-
cial de sanciones por el incumplimiento de
dichas normas.

TITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 71. Las distintas administracio-
nes tanto del orden nacional como territorial
incluirdn en sus planes de desarrollo econé-
mico y social, programas y proyectos que
permitan la financiacién y el desarrollo ade-
cuados a las distintas disposiciones conteni-
das en la presente ley.

Articulo 72. En el término de diez meses
contados a partir de la vigencia de la presente
ley, 1as personas juridicas de caracter publico,
privado o mixto deberdn adecuar sus estatutos
de acuerdo con las disposiciones de la presen-
te ley, cuando fuere el caso. Las distintas
entidades de inspeccion y vigilancia verifica-
ran el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 73. El Estado garantizara los ade-
cuados mecanismos de concertacién en el
disefio y ejecucion de las politicas que tengan
que ver con la poblacion limitada, con las
organizaciones de y para personas con limita-
cion.

Articulo 74. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en
particular el articulo 41 de la Ley 100 de 1993
en la parte relativa a la gran invalidez y la
necesidad que para que ésta sea declarada se
requiere de incapacidad permanente absoluta
para el trabajo.

Publiquese y cimplase.

Este proyecto es de autoria del honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

2 ) EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto es fruto de un arduo trabajo
de mucho tiempo, desde que estoy en el Con-
greso de la Repiblica en la Cdmara de Repre-
sentantes estoy ocupado en la elaboracion de
este proyecto en el que han participado dife-
rentes personas con limitaciéon a través de
foros y reuniones en mi Despacho. Reciente-
mente se ha trabajado con un equipo
interdisciplinario de asesores entre los cuales
han colaborado asesores del Ejecutivo como
del Ministerio de Hacienda y Ministerio de
Salud y con mi propio equipo asesor de mane-
ra que el proyecto estd acorde con las exigen-
cias y alcances de la Ley 100 de 1993, la Ley
115 de 1994, la Ley 181 de 1995 y la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo.

En mayo de 1995 fue aprobado en la Comi-
sién Primera del Senado de la Repiiblica el
texto del Proyecto de ley 49 de 1994, “por la
cual se fomenta la integracién social de las
personas con limitacion. Este texto es de mi
autoria, pero como he dicho en el parrafo
precedente recientemente se ha trabajo en el
tema y se le han hecho modificaciones al
articulado que ha sido aprobado en la Comi-
sién. Se ha sustituido al margen del proceso
constitucional que cursa el Proyecto de ley 49
de 1994 practicamente todo el articulado. Esto
con el fin de mejorar técnicamente el proyecto
y hacer correcciones gramaticales y terminol6-
gicas.

Como ustedes pueden concluir, este pro-
yecto cuenta con un gran nimero de adeptos
en el Congreso en este momento, ademds que
el proyecto que hoy presento cuenta con el
aval oficial del Ministro de Hacienda y con el
apoyo hasta el momento informal de los Mi-
nistros de Salud y Trabajo y Seguridad Social.
Por razones de legalidad y conveniencia he
optado por radicar este articulado alternativo
en la Secretaria del Senado para que el tema
entre a ser estudiado por la Comision respec-
tiva nuevamente.

El proyecto se preocupa de establecer me-
canismos obligatorios que garanticen la inte-
gracion social de las personas limitadas. En
este sentido esta ley establece preceptos en
cuanto al acceso de esta poblacion a la educa-
cién, al trabajo, las comunicaciones, el tras-
porte, la accesibilidad a los distintos lugares
en donde tiene que actuar como parte del
conglomerado social. De manera importante
se allega a la rehabilitacion y acceso ala salud
y bienestar social en donde se hacen importan-
tes seflalamientos para hacer viable la prictica
del deporte de esta poblacién no sélo en aras
de procurar rehabilitacion sino como una ma-
nera de garantizar el acceso alarecreaciény la
insercion social.

Encuentro que las disposiciones de esta ley
son muy convenientes para llevar a cabo el
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cambio social que se ha propuesto el Gobierno
actual y para afianzar la conciencia social que
finalmente el pueblo colombiano esta asu-
miendo. Es imposible pensar en un salto social
si no pensamos en que la sociedad de hoy no
estd dando cabida alas personas con limitacio-
nes, no estd permitiendo que la estructura
social sea el entorno en que ellos se desarrollen
tal como tienen derecho por el simple hecho de
hacer parte innegable de ella.

Por las caracteristicas de este proyecto que
se encuentra intimamente relacionado con el
Sistema General de Seguridad Social debe
estar acorde con las exigencias y alcances de la
Ley 100 de 1993. En este sentido el texto del
proyecto desarrolla el modo de insertar dentro
del sistema la atencién a la poblacién con
limitaciones y los programas de prevencién
sin desconocer la organizacion actual del mis-
mo y por el contrario, utiliza sus principios y
la infraestructura en la que opera.

Para el anélisis de este proyecto hay que
tener en cuenta que se pretende fundamental-
mente inculcar en las politicas de salud ptbli-
ca la adopcién de medidas de prevencion para
disminuir y en lo posible eliminar las circuns-
tancias causantes de limitacion. Se deben in-
vertir sumas mas importantes por el Estado
para el logro de este objetivo, ello se puede
sustentar en la sola razén econdmica, pues al
Estado le cuesta mucho més dinero la asisten-
ciaaesta poblacion que la adopcién de campa-
fias sectoriales y masivas de prevencion de un
modo sistematizado y permanente.

Una manera de comprometer al Estado en
ejecutar estos programas a manera de ejemplo
es la de obligar a las entidades promotoras de
salud la inclusién en el Plan Obligatorio de
Salud las acciones encaminadas a detectar e
intervenir oportunamente la limitacion. Esta
es una de las mejoras que se harian para hacer
viable en la practica este proyecto y encuentro
conveniente y viable juridicamente que se
adopte este texto por el Congreso de la Repu-
blica.

Silos colombianos estamos de acuerdo que
el salto social se deriva y se inicia a partir de un
salto educativo, el Congreso debe tener en
cuenta que si no se aprueba esta ley se estd
dejando por fuera de ese proceso educativo a
un promedio de la poblacién colombiana del
12%, lo que en cifras va mas alld de cuatro
millones de personas. Proceso educativo que
resulta indispensable para que la sociedad
ofrezca a esta poblacién la posibilidad de
autoaprovisionarse y no sea necesario recurrir
al estéril estilo asistencial para la solucién de
tan propagado y dificil problema. En ese sen-
tido el texto alternativo ordenaria el estableci-
miento de un proyecto educativo institucional
parala constitucion de establecimientos educa-

tivos especializados y el diseio de programas
educativos especiales incluidos los materiales
didécticos apropiados. Por otra parte, se obli-
ga a todos los establecimientos educativos de
todos los niveles, recibir en sus planteles a las
personas con limitaciones fisicas que de acuer-
do con sus reguisitos internos puedan acceder
a los centros.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene pre-
visto en principio $8.816.219 para gastos de
funcionamiento en el cuatrienio para el sector
educativo, en inversiones para el mejoramien-
to de la calidad, infraestructura, dotacién y
subsidios ala educacion se prevén $3.409.799.
Es el presupuesto sectorial mas alto que se
plantea en el “salto”, el Gobierno tendria que
hacer las apropiaciones presupuestales para
cada vigencia a partir de estos montos sin que
haya excusas de ausencia de dineros, sobre
todo porque se logré incluir de manera precisa
unos articulos en el Plan Nacional de Desarro-
llo en que se establece la necesidad prioritaria
de prevencion y atencién a la discapacidad,
gracias a la gestion del autor de este proyecto
y la participacién del Senado en la discusion
de este Plan.

En cuanto a la rehabilitacion cabe destacar
en el proyecto que ahora presento ante ustedes
que se ordena al Consejo Nacional de Seguri-
dad Social en Salud incluir en el Plan Obliga-
torio de Salud Subsidiado los servicios de
tratamiento y rehabilitacién de la poblacion
limitada de escasos recursos; para esto se
ordena la expedicion de un decreto por parte
del Ministerio de Salud. Ademads el Ministerio
y el Consejo de Seguridad Social deben deter-
minar cudles son los beneficios a los que
tendran acceso aguellos limitados que no esta-
ran haciendo parte del Régimen Subsidiado de
Seguridad Social, hasta el afio 2001 fecha en
que la cobertura serd universal. Sin estas dis-
posiciones no seria posible hacer realidad la
atencion de la enfermedad para esta poblacion
de escasos recursos. Otra de las razones de
conveniencia que ofrece el articulado que se
disponen ustedes a estudiar.

En el Plan Nacional de Desarrollo para el
cuatrienio se cuentan para el acceso universal
alos servicios de salud preventivos y curativos
con $3.527.580 y para el Plan de Atencién
Basica 427.620 millones, rubros en que deben
tenerse en cuenta para las vigencias presupu-
estales correspondientes las apropiaciones
necesarias para cumplir con las obligaciones
que se imponen al Estado de hoy en cuanto a
los servicios de salud de la poblacién con
limitaciones. Esto es un hecho que ha recono-
cido el Gobierno actual y que esta consignada
en las consideraciones del Plan Nacional de
Desarrollo. Los preceptos de esta ley ofrecen
el modo de iniciar la ejecucion de esa inten-
cién politica del Gobierno.

N
En cuanto a la integracién laboral se prevén,
incentivos tributarios, de prelacioén de crédi-
tos, reducciones arancelarias para los
empleadores que vinculen en sus néminas a
¢ personas con limitacion. En el texto alternati-
vo de proyecto de ley que les estoy presentan-
do para ser estudiado por la plenaria las entida-
des publicas deberan reservar un porcentaje de
sus nominas para ser ofrecido a personas limi-
tadas. El Ministerio de Desarrollo deber4 esta-
blecer canales de créditos blandos para la
constitucion y el funcionamiento de empresas
medianas y pequefias que se dediquen a la
produccion de materiales, equipos, acceso-
rios, etc., utilizados por los limitados, siempre
y cuando esto suponga la insercién laboral de
los discapacitados. Estos equipos antes men-
cionados, utilizados para actividades cotidia-
nas o de rehabilitacién o para practicas depor-
tivas e incluso los insumos para producirlos
tendrdn impuestos a las ventas cero, asi como
aranceles aduaneros inexistentes.

Estas y otras disposiciones las considero de
una importancia vital para contribuir al proce-
so educativo al que tiene que exponerse la
sociedad de hoy y que le permita asimilar que
una persona con limitaciones puede ser igual-

‘mente productiva o incluso més productiva
que una persona sin esas limitaciones. El Esta--~
do debe iniciar el proceso de insercion laboral
de los discapacitados a través de sus propias
instituciones y procurando lineas de créditos
blandos para el caso que contiene esta ley;
seria una forma adecuada de demostrar con el
ejemplo que son sinceras sus afirmaciones en
este sentido.

En cuanto a la actividad deportiva en el
texto alternativo del Proyecto de ley 49 de
1994 se obligaria al Ministerio de Educacion a
través de Coldeportes a destinar el 10% de los
Presupuestos Regionales de esta entidad para
la ejecucion de programas para la poblacién
limitada, que se debera distribuir a los depar-
tamentos y municipios. Este presupuesto para
el afio 95 es de 50.000 millones. Para el afio
presupuestal querijaluego de lapromulgacion
de esta ley seré superior, pues se espera au-
mentar los recaudos del IVA de donde se nutre,
fundamentalmente, esta entidad actualmente.
La préctica deportiva es indispensable para la
rehabilitacion de esta poblacion y para el ejer-
cicio de actividades recreativas a que tiene
derecho todo ser humano tal como lo contiene
nuestra Constitucion.

Otra de las disposiciones que amerita ser
considerada especialmente en este texto del
proyectodeley eslaque dispone lacreaciénde
una loteria para discapacitados cuyas rentas
serdn destinadas exclusivamente al 4rea de
servicios de salud que beneficien a las perso-
nas limitadas.del pais y que deber4 estar cons-
tituida por personas discapacitadas o sus di-
rectos representantes.
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El proyecto de ley [lajnbién hace mucho
énfasis en la eliminacion de barreras arquitec-
tonicas, en el texto alterpajivo que les presento
para hacer técnica y practicamente viable este
deseo del proyecto se olflliza al Gobierno a que
como minimo el 10% de los proyectos de
vivienda de interés socidl se programen con
las caracteristicas necgs@rias para que sean
utilizados por personas fon limitaciones, lo
mismo se dispone para viviendas de otra clase
que se construyan o pronjuevan por entidades
ptblicas o privadas. | |

En cuanto al transportg las empresas priva-
das, piblicas o mixtas depen facilitar sin costo
adicional el transporte|dg implementos nece-
sarios para las personas Jimitadas. El Gobier-
no debe tomar las medidas para adaptar pro-
gresivamente el transg te piblico para esta
poblacién. R

En el proyecto de ley se responsabiliza al
Estado para garantizarelderecho ala informa-
cién de las personas can limitaciones y el texto
alternativo que les presento con el dnimo de
hacerlo técnica y practidamente viable ordena
que las emisiones televisivas, los programas
de interés cultural e informativo deberén tener
subtitulos que reproduzcan el mensaje y atri-
buye facultades sanciopatorias al Ministerio
de Comunicaciones. |

Para coercionar e] umplimiento de este
proyectode ley es nege rio que se asignen las
obligaciones a las entilades en concreto, se

prevén multas pecuniarias y cierres de estable-
cimientos para el sector privado. Esto eslo que
contiene el texto del proyecto de ley. Si las
entidades piblicas responsables, existiendo la
apropiacion presupuestal pertinente, no cum-
plen con sus obligaciones habra lugar a de-
mandas patrimoniales contra el Estado.

Asi las cosas, si este proyecto es adoptado
por el Congreso de la Repiiblica como esta
concebido serd un paso gigante que se dard en
pro de este 4.000.000 de personas que tantas
dificultades han tenido para estar integradas a
la sociedad. Esta ley finalmente iniciard un
cambio cutural y social para el tratamiento de
la poblacién discapacitada que es lo que en
definitiva se requiere para la insercion social
de estas personas.

Me suscribo de ustedes,
' Honorable Senador,
Jairo Clopatofsky Ghisays.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley nimero 163 de 1995 con su correspon-
diente exposicion de motivos por el honorable
Representante Jairo Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General de la honorable Ca-
mara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
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